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ACORDAO N°:

PROCESSO N°: 0050797-32.2013.8.14.0301
RECURSO: APELACAO CiVEL

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCURADOR: JOSE ALBERTO S. VASCONCELOS, OAB/PA 5.888
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
INTERESSE INDIVIDUAL-SOCIAL INDISPONIVEL. DIREITO A SAUDE.
TRATAMENTO MEDICO. PARTE HUPOSSIFICIENTE. DIREITO FUNDAMENTAL.
PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

I- O Ministério Publico é parte legitima para propor a acdo civil publica na defesa de
interesses sociais e de direitos individuais indisponiveis, tendo em vista a atribuicéo que lhe
foi conferida pela propria Constituicdo Federal (caput, art.127, da CF)

I1- A autonomia entre os entes federados na gestdo do SUS permite que o cidaddo demande
em face do ente federal, estadual ou municipal, em relacéo ao qual trava relacdo juridica
direta.

[11- O direito a salde deve ser preservado prioritariamente pelos entes publicos, vez que ndo
se trata apenas de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes, mas, também, de
preservar a integridade fisica e moral do cidaddo, a sua dignidade enquanto pessoa humana
e, sobretudo, o bem maior protegido pelo ordenamento juridico Patrio: avida.

IV - Recurso conhecido e improvido. Unanime.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER DO RECURSO DE APELAQAO, € no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos oito dias do
més de maio do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana M utran.

Belém, 08 de maio de 2017.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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ACORDAO Ne:

PROCESSO N°: 0050797-32.2013.8.14.0301

RECURSO: APELACAO CIVEL

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCURADOR: JOSE ALBERTO S. VASCONCEL OS, OAB/PA 5.888
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM —
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, inconformado com a sentenca proferida pelo
MM. Juizo de Direito da 12 Vara da Infancia e Juventude de Belém (f1.92/96), nos autos da
Ac30 Civil Publica, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
Historiando os fatos, o Ministério Publico do Estado do Paré ajuizou Ac¢do Civil Pdblicaem
favor da crianca D.S.S, objetivando o cumprimento de obrigacdo de fazer cumulada com
pedido liminar contra o Municipio de Belém, visando compeli-lo a realizar todos os
procedimento necessarios para recuperar a salde da crianca que se encontrava internado do
PSM da 14 de Marc¢o, em hospital publico ou privado, consultas, exames, medicamentos,
internagdes, e procedimentos cirurgicos, bem como o envio do laudo médico do infante,
indicando a doenca e o respectivo tratamento.
A liminar foi deferida as fls. 36/37, e confirmada quando da prolagéo da sentenca (fls.
92/96), nos seguintes termos
(...) I'sso posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado nainicial, motivo porque
ratifico os termos da liminar, em parte, para determinar que o requerido proceda a imediata
transferéncia da crianca D.S.S., para hospital puablico ou privado, bem como, sejam
realizados todos os procedimentos para recuperar a saide do infante — consultas, exames,
medicamentos, demais internacdes e procedimentos cirdrgicos. (...)
Inconformado, o Municipio de Belém interpds o presente recurso de apelacéo (f1s.102/109),
alegando em sintese, a inadequagdo da via processual eleita, tendo em vista tratar-se de
tutela de interesse de uma Unica crianga, logo, interesse individual.
Asseverague aliminar da maneiracomo foi deferida, se caracteriza pela
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clara satisfatividade, alcancando e esvaziando o préprio mérito da acéo, o que é vedado,
tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia.

Sustenta ofensa a Lei n® 9.494/97, uma vez que a sentenca prolatada implica em liberacéo
imediata de recursos pelo Municipio, o que € vedado pelo art. 2°-B da citada lei.

Aduz ainda a necessidade de chamamento a lide da Uniédo e do Estado do Pard, por ndo
achar justo que apenas um ente federado suporte sozinho uma obrigacéo que € conjunta, de

acordo com o art. 9° da Lel Federal n° 8.080/1990.

Alega ainda que a responsabilidade por este tipo de tratamento é do Estado do Parg, por se
tratar de tratamento de alta complexidade, o que afastaria responsabilidade do Municipio.

Por fim, pugna pelo acolhimento das questfes preliminares, com a extingcdo do processo sem
julgamento do mérito, a exclusdo do municipio do polo passivo, ou ainda o chamamento do
Estado do Para e da Uni&o Federal parafigurarem no polo passivo dalide.

O recurso foi recebido apenas em seu efeito devolutivo, conforme despacho defls. 111.
Intimado a se manifestar, o Ministério Publico apresentou contrarrazdes as fls. 112/121,
pugnando pela manutencdo integral da sentenca.

Apbs aregular distribuicéo do recurso, coube amim arelatoria do feito.

Os autos foram encaminhados a Douta Procuradoria Geral de Justi¢a, que se manifestou
pelo conhecimento e improvimento do recurso (fls.124/132).

E o relatdrio.

VOTO

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conhego do recurso de apelacéo.

A hipotese dos autos versa sobre o fornecimento de tratamento de salide em favor da crianca

D.S.S., que apresenta tumor no cérebro em estado avangado.

PRELIMINARES:

Inadequacdo da Via Processua Eleita— Tutelade Interesse Individual.

Pugna o recorrente pelainadequacdo do manuseio da acéo civil publica na defesa de direito
individual, de uma pessoa especifica.

E certo que a Constituicdo da Republica de 1988, ao definir o Ministério Pablico, em seu
artigo 127, como instituicdo permanente, essencial afuncéo jurisdicional do Estado, atribui
a ele "a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis".

Também elenca dentre suas funcdes institucionais, no artigo 129, a promoc¢éo do inquérito
civil e da agdo civil pablica para proteger o patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos.

Outrossim, o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao estabel ecer, em seu artigo 81 a categoria
dos interesses ou direitos individuais homogéneos, estendeu, a esses direitos, a protegao por
meio da acgdo civil publica, embora néo previstanalei n. 7.347/85.

Na esteira do artigo 127 da Constituicdo da Republica de 1988, restou consagrada a atuacao
do Ministério Publico na protecéo dos interesses individuais indisponiveis, conferindo-lhes,
em razdo de sua indisponibilidade, aspecto social e coletivo. Isso significa que, o interesse
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publico pode, ocasionalmente, estar afeto a esfera de um Unico individuo em virtude do alto
grau de relevancia, como no caso, a salide da paciente.

Nessa seara, previu o legislador ao editar o a Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069), em
seu artigo 201, inciso v, que compete ao Ministério Pablico: "V - promover o inquérito civil
e a acdo civil publica para a protecao dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, 83° inciso |1, da
Constituicéo Federal.

Assim, 0 que se preserva, em Ultima andlise, € o direito a salide e a propria vida, e ndo mero
direito individual. Em face da indisponibilidade e maxima relevancia desse direito, ndo se
pode restringir a legitimidade do Ministério Publico para agir, mormente porque tal
instituicdo possui, dentre suas atribuicdes funcionais, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo da), como é o caso
da protecdo da salide publica.

Portanto, certo de que a legislacdo especial ndo podera restringir o sentido da norma
constitucional supracitada, reduzindo o ambito de atuacdo do Parquet, entendo, plenamente
razoavel a ampliacdo de suas atribuicdes, desde que de forma compativel com os objetivos a
gue se destinam a instituicdo, ou seja, de forma a aumentar a protecdo dos direitos
indisponiveis consagrados pela ordem juridica vigente.

A jurisprudéncia emanada do Colendo Superior Tribunal de Justica é assente quanto a
legitimidade ativa do Ministério Publico em casos andlogos ao presente, sendo vejamos:
"PROCESSO CIVIL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR
ACAO VISANDO A INTERNACAO HOSPITALAR DE GESTANTE
HIPOSSUFICIENTE EM CRITICO ESTADO DE salde. 1. O Ministério Plblico possui
legitimidade para defesa dos direitos individuais indisponiveis, mesmo quando a agdo vise a
tutela de pessoa individualmente considerada. 2. O artigo 127 da Constitui¢do, que atribui ao
Ministério Publico aincumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém
norma auto-aplicavel, inclusive no que se refere a legitimagao para atuar em juizo. 3. Tem
natureza de interesse indisponivel atutelajurisdicional do direito a vida e a salde de que
tratam os arts. 5°, caput e 196 da Constituicéo, em favor de gestante hipossuficiente que
necessite de internacdo hospitalar quando seu estado de salde € critico. A legitimidade ativa,
portanto, se afirma, ndo por se tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim
por se tratar de interesses individuais indisponiveis. 4. Recurso especial improvido”. (REsp
933.974/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04.12.2007, DJ 19.12.2007 p. 1163).

Nesse mesmo sentido, a Jurisprudéncia Pétria segue a orientacao:

AQAO CIVIL PUBLICA - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - DIREITO INDISPONIVEL -
EXAME E TRATAMENTO MEDICO - CANCER DE MAMA - ARTIGO 515, §3°, DO
CPC - MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO - OBRIGACAO DO ESTADO
(GENERO) - LIM ITAC,‘OES - EXAMES, CONSULTAS E MEDICAMENTOS AINDA
NAO PREVISTOS E INDEFINIDOS, INCLUSIVE PARA PACIENTES INDEFINIDOS -
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO INICIAL. O Ministério Plblico possui
legitimidade ativa para propor acéo civil publica em defesa
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de direito individual indisponivel a salide de hipossuficiente, ndo se restringindo ao direito
de idosos e menores. Precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica. Nao
prevalecendo o motivo que determinou a extingdo do feito sem julgamento de mérito, pode
o Tribunal julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e
estiver em condicdes de imediato julgamento, nos termos do artigo 515, 83°, do CPC. O
grau de complexidade de tratamento médico e a excepcionalidade dos medicamentos ndo é
obstéculo a garantia plena do direito fundamental & salide e, consequentemente, a vida. E
dever do Estado (género) a prestacdo universal e integral de servicos publicos de salde,
gratuitamente, atraveés de assisténcia continua, sendo solidaria a responsabilidade dos entes
da federacdo no cumprimento desta obrigacdo. O direito a salde € fundamental, inviolavel,
indisponivel, impostergavel, garantido constitucionalmente e, por tais motivos, prevalece
sobre os interesses financeiros e secundérios do Estado. Contudo, a assisténcia a ser
disponibilizada pelo municipio limita-se as necessidades constatadas na atualidade, de
acordo com o atual estado e condic¢des de salde de paciente especificado. Ndo se estende a
consultas, exames, medicamentos, despesas afins, para o futuro, tudo ainda sem a devida
definicdo quanto a sua extenséo e real necessidade. (Proc. N°1.0686.05.167449-3, Rel. Des.
Armando Freire, Data do Julgamento:28/10/2008, TIMG)

Nesse diapasdo, devem sim, o direito avida e a salide serem tutelados por meio da agéo civil
publica, ja que se trata de defesa de direito individual indisponivel a salde de
hipossuficiente, em razéo de sua relevancia ndo somente em relacéo ao individuo que sevisa
preservar.

Rejeito, pois, a preliminar de inadequacdo daviaeleita.

Chamamento alide da Uni&o Federal e do Estado do Par&

Dispde 0 art. 23 da Constitui¢do da Republica que:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito-Federal e dos
Municipios:

[...]

I1- cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia

Do dispositivo transcrito, constata-se que a Constituicdo da Republica aponta no sentido da
responsabilidade solidéria dos entes federados, justamente como forma de facilitar 0 acesso
aos servicos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder Publico torne efetivo o
direito social a saide, estabelecido como direito fundamental, conforme art. 6° da Carta
Magna.

Com efeito, a salde é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade
pela prestacdo dos servicos é de todos os entes Federados, que devem atuar conjuntamente
em regime de colaboragdo e cooperagao.

A salde compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal) e Municipios, podendo
o cidadao acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses entes Federados,
conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou realizagdo de
procedimento cirargico. O artigo 196 da CR/88 ndo € regra programética, ou sgja, dispensaa
edicao de leis de caréter infraconstitucional para sua exequibilidade; é pragmética, de
eficacia imediata, posto seu carater auto-aplicavel, por isso geradora de
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deveres para 0 Estado e direito para o cidadéo.

A melhor interpretacdo dos artigos 23 e 196 da Carta Magna € a que defende os interesses
da coletividade ampliando os instrumentos e meios da parte obter o efetivo acesso a salide,
de modo a se promover a prestagdo mais adequada e eficiente possivel.

O fato de o Sistema Unico de Salide ter descentralizado os servicos e conjugado 0s recursos
financeiros dos entes da federac&o, com o objetivo de aumentar a qualidade e 0 acesso aos
servigos de sallde, apenas reforca essa solidariedade e obrigatoriedade.

Assim, o dever de prestar assisténcia a saide € compartilhado entre Unido, Estados e
Municipios, e a distribuicdo de atribuic¢des entre eles por normas infraconstitucionais, néo
elide a responsabilidade solidaria imposta constitucional mente.

A jurisprudéncia dominante nos Tribunais Superiores tem se manifestado no sentido de
admitir a solidariedade entre os entes publicos no fornecimento de medicamentos e outros
atendimentos na érea do direito a saide.

No ambito do STF, destaco que recentemente foi admitida a repercussao geral no RE
855.178/SE, que versa especificamente sobre a responsabilidade solidaria dos entes
federados em matéria de salde, em decisdo que restou assim ementada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porguanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050
DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015)

A proposito, cumpre destacar que, quando do recebimento do aludido Recurso
Extraordinario, o Excelentissimo Ministro Relator Luiz Fux, ao manifestar-se pela
existéncia de repercussdo geral sobre o tema, ja adiantou posicionar-se pela reafirmagdo da
jurisprudéncia daquela Corte, no sentido de admitir-se a solidariedade entre Uni&o, Estados
e Municipios relativamente as prestacdes de salide:

(-.)

Esse entendimento vem sendo aplicado pelo Supremo Tribunal Federal, cujas decisoes,
proferidas em sucessivos julgamentos sobre a matéria ora em exame, tém acentuado que
constitui obrigacdo solidaria dos entes da Federagcdo o dever de tornar efetivo o direito a
saude em favor de qualquer pessoa, notadamente de pessoas carentes. Nesse sentido: Al
822.882-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 6/8/2014; ARE 803.274-
AgR, Rel. Min. Teroi Zavascki, Segunda Turma, DJe 28/5/2014; ARE 738.729-AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 15/8/2013; ARE 744.170-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe 3/2/2014; RE 716.777-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 16/5/2013; RE 586.995-AgR, Rel. Min. Carmen LUcia, Primeira
Turma, DJ 16.8.2011; RE 607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
17.6.2011; RE
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756.149-AgR, Rel. Min. Dias Toffol; Primeira Turma, DJ 18.2.2014; Al 808.059-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 2.12.2010.

(...)

Ex positis, demostrado que o tema constitucional versado nestes autos transcende interesse
das partes envolvidas, sendo relevante do ponto de vista econdbmico, politico, social e
juridico, manifesto-me pela existéncia de repercusséo geral e pela reafirmacdo da
jurisprudéncia sobre o tema (art. 543-A, 8 1°, do CPC c/c art. 322, parégrafo unico do
RISTF).

Logo, tenho que os argumentos administrativos apresentados nas razfes recursais ndo
podem servir como impedimento a observancia de eventual direito do paciente. Ademais,
recai sobre o cidaddo o direito de requerer perante qualquer ente Federado o tratamento
médico ou medicamento do qual necessite, optando pela forma que mais se adequar a seu
caso.

Assim, ndo h& necessidade de chamamento alide da Uni&o e/ou do Estado do Parg, pelo que
rejeito a preliminar.

OfensaalLe n°®9.494/97.

Sustenta 0 Municipio aimpossibilidade de concessdo da tutela antecipada no presente caso,
por ofensa as normas insertas no art. 2°-B da Lei n° /97.

A referida norma dispde que:

Art. 2° - B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas
autarquias e fundacfes, somente podera ser executada ap0os seu transito em julgado.
Entretanto, n&o se pode olvidar que referida norma, como medida restritiva de acesso ao
direito de agéo, deve ser interpretada restritivamente, de modo que a excegdo néo se estenda
as hipoteses ndo mencionadas pelo legislador.

A norma restritiva proibe a liberacdo de recursos, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificacéo e equiparacdo, nos casos de concessdo de aumento ou extensdo de vantagens
a servidores publicos ativou ou inativos, mas ndo proibe a situagdo especifica dos autos.
Assim, a meu ver, a excegao inserta no artigo 2°-B, da Lei /97 n&o tem aplicabilidade ao
presente caso, razéo pela qual rejeito a preliminar suscitada

MERITO:

Como é cedico, a Constituicdo da Republica de 1998 proclama, em seu artigo 6°, a salide
como direito social, in verbis:

"Art. 6°. S8o direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
aprevidéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicéo."

Por sua vez, o0 artigo 196 preconiza que a salde € direito de todos e constitui dever da
Administracdo assegura-la, de forma a resguardar um bem maior, qual sgja, avida, confira-
se:

"Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitério as agfes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacdo.”
Tal direito deve ser garantido de pronto, no sentido de viabilizar o acesso
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universal dos cidadaos ao sistema publico encarregado de prestar assisténcia médica e
material em sua protecdo, em todos os niveis da Federagéo, ndo cabendo ao Poder Publico
se esquivar de prestar os servicos de assisténcia, quanto mais em se tratando de pessoa
carente de recursos para se tratar.

Pela andlise minuciosa dos autos e das pecas acostadas, verifica-se que restou inegavel mente
demonstrada a necessidade da crianca ao tratamento. Dessa maneira, demonstrada a
imprescindibilidade do mesmo, ndo hd como desobrigar o Municipio de Belém do seu dever
constitucional de fornecé-los.

Percebe-se, pois, que, ndo obstante o sistema publico de salde deva fornecer a todos os
cidadéos, de forma igualitaria, medicamentos, tratamentos e procedimentos médicos, certo é
gue nem todas as pessoas necessitam da mesma forma dos servigos e produtos que lhes sdo
disponibilizados.

Acrescente-se, ainda, que o direito a salde deve ser preservado, prioritariamente, pelos entes
publicos, vez que néo se trata, apenas, de fornecer medicamentos e atendimento aos
pacientes. Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidaddo, a sua
dignidade enquanto pessoa humana e, sobretudo, o bem maior protegido pelo ordenamento
juridico Pétrio: a vida.

Portanto, o direito a salide engloba toda uma trama de direitos fundamentais cuja protecéo
priorizada pela Carta Magna de 1988, ndo sendo razoavel preterir o administrado de seu
pleno gozo sob qualquer argumento.

Diante de todo o exposto, CONHECO da apelacéo, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo de primeiro grau inalterada nos todos 0s seus termos.
E como voto.

Belém, 08 de maio de 2017.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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