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ACORDAO N°:

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE SALVATERRA/PA

REEXAME NECESSARIO N° 2014.3017514-6

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE SALVATERRA
SENTENCIADO: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS
SENTENCIADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: PAULO SERGIO MORGADO DA CUNHA JUNIOR
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA:

REEXAME NECESSARIO EM AGAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO CONTRA O ESTADO DO PARA. REFORMA DA DELEGACIA DE
SALVATERRA. SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O FEITO.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO PODER EXECUTIVO. OBSERVANCIA AO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A SEPARACAO DOS PODERES,

1. No caso concreto, a acdo tem por objeto a adequacdo da carceragem da Delegacia de
Policia do Municipio de Salvaterra, tendo o juizo de primeiro grau julgado improcedente o
feito, em raz8o da impossibilidade do Poder Judiciério pronunciar-se sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia e oportunidade, cuja defini¢do encontra-se a
cargo do Poder Executivo Estadual.

2. Ao Poder Judiciério néo é licito substituir-se & Administracdo Publica, determinando
providéncias que estédo atreladas a definicdo de politicas publicas, cuja formulacéo é
atribuicdo exclusiva do Poder Executivo.

3. O pedido postulado pelo Ministério Publico, depende de estudos, realizacdo de projetos,
aprovacao de tais projetos, inclusdo orcamentéria e processo licitatorio.

4. Em reexame necessario, sentenca mantida na integralidade.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do Reexame Necessério e manter
inalterada a sentenca monocrética, tudo nos termos do voto da Magistrada Relatora.
Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos oito
dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana M utran.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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ACORDAO N

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE SALVATERRA/PA

REEXAME NECESSARIO N° 2014.3017514-6

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE SALVATERRA
SENTENCIADO: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS
SENTENCIADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: PAULO SERGIO MORGADO DA CUNHA JUNIOR
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO em face da sentenca prolatada (fls. 177/181) pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Salvaterra que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA julgou improcedente o
pedido exordial.

O Ministério Publico do Estado do Para ingressou com a presente Acéo Civil Publica com
Pedido de Antecipacdo de Tutela para que o Estado do Para promovesse a construgdo ou
reforma da area de carceragem da Delegacia de Policia da Comarca de Salvaterra,
adaptando-a em cadeia publica, com nimeros de celas que possam atender a média de
presos provisorios na cidade, incluindo espaco para as detentas de sexo feminino e
adolescentes infratores. Requereu, também, o encaminhamento dos presos provisoriamente
para as delegacias dos municipios mais proximos.

O pedido liminar foi indeferido as fls. 162/163, com o fundamento de que a interdicdo da
unidade policial e a transferéncia imediata dos presos para estabelecimento prisional
localizado em outro municipio, sem o devido planejamento, poderia ocasionar risco a
seguranca da populacéo em geral, além do inevitavel embaragco, em grau extremo, ao regular
exercicio da atividade administrativa estadual.

O ESTADO DO PARA, em defesa de fls. (166/174), aduziu, em sintese, sobre a
desnecessidade da construcdo ou reforma na Delegacia do Municipio de
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Salvaterra, em razdo de encontrar-se em fase de andlise, projeto do sistema de seguranca
para construcéo de uma Unidade Integrada Pr6-Paz em Salvaterra.
Discorreu sobre a impossibilidade de interferéncia por parte do Poder Judiciério no mérito
administrativo, em razéo da ofensa ao Principio de Separacdo dos Poderes.
Ponderou sobre aimpossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciério em politicas publicas e
a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio; necessidade de previsédo
orcamentéria; excesso de obrigacdes judicialmente atribuidas a Estado do Para; sobrecarga
no atendimento das demandas essenciais.
Asfls. 187/191, o Ministério Publico manifestou-se pela reforma da sentenca de piso.
Apos a regular distribuicdo do recurso, coube a relatoria do feito a Exma. Desa. Helena
Percila de Azevedo Dornelles.
Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.
E o relatorio.
VOTO

Analisando os autos, observa-se que a sentenca de piso julgou improcedente a
pretensdo do Ministério Publico, que visava compelir o Estado do Par& a construir uma
cadeia publica no municipio de Salvaterra ou reformar aja existente, com nimeros de celas
gue possam atender a média de presos provisorios, de modo a garantir os direitos
assegurados aos mesmos.
Da andlise detida nos autos, verifica-se que o Ministério Publico objetivava, por meio de
tutela jurisdicional, investir-se no exercicio da Administragdo Publica, especificamente no
tocante a area da Seguranca Publica e Politicas Publicas, pretendendo que o Estado do Para
fosse obrigado a transferir presos para outros estabel ecimentos carcerarios, bem como
procedesse a reforma da Delegacia de Policia de Salvaterra, fato que implica em afronta ao
Principio da Separacéo dos Poderes, insculpido no artigo 2°, da Constituicéo Federal.

Sobre a questéo, comenta Alexandre de Moraes:

"A Constituicdo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio e o desrespeito aos
direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos Poderes do Estado (CF, arts. 44 a
126), bem como dainstituicdo do Ministério Publico (CF, arts. 127 a 130), independentes e
harmonicos entre si, repartindo entre el es as fungdes estatai s para que bem pudessem exercé-
las, bem como criando mecanismos de controles reciprocos, sempre como garantia da
perpetuidade do Estado Democrético de Direito. Dessaforma, ao afirmar que os Poderes da
Uni&o sdo independentes e harmonicos, o texto constitucional consagrou, respectivamente,
as teorias da separacéo dos poderes e dos freios e contrapesos. A divisdo segundo o critério
funcional é a célere separacdo de poderes, que consiste em distinguir trés funcdes estatais,
guais sejam, legislacdo, administracéo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgaos
autbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade". (In: 'Constituicdo do Brasil
Interpretada’. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 137).
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E necessério reconhecer que, mesmo diante da conhecida ineficiéncia da seguranca publica,
incumbe ao Poder Executivo, e somente a ele, em vista dos critérios da conveniéncia e
oportunidade, deliberar e executar as medidas administrativas concernentes a reforma da
Delegacia de Policia da Comarca de Salvaterra.

Nesse sentido, vejamos alicdo de José dos Santos Carvalho Filho sobre o tema:

"A lei ndo é capaz de tracar rigidamente todas as condutas de um agente administrativo.
Ainda que procure definir alguns elementos que |he restringem a atuagao, o certo € que em
varias situacfes a propria lei |hes oferece a possibilidade de valoragdo da conduta. Nestes
casos, pode 0 agente avaliar a conveniéncia e oportunidade dos atos que vai praticar na
qualidade de administrador dos interesses coletivos. Nessa prerrogativa de valoragéo é que
se situa o poder discricionario” (In: ‘Manual de Direito Administrativo', 142 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2005, pég.38.

No ambito do Estado Democrético de Direito ndo se pode admitir a interferéncia do Poder
Judiciario e do Ministério Publico nessas questdes, sob pena de se incorrer em ofensa ao
sistema constitucional de divisdo de atribui¢cdes e competéncias entre os Poderes da
Republica.

Portanto, ndo cabe ao Poder Judiciério eleger as prioridades administrativas do Estado,
tarefa constitucionalmente confiada ao Poder Executivo, eleito pela popul agéo.

A intervencdo do Judiciario nas escolhas administrativas do Executivo nédo € licita e
tampouco se compatibiliza com os Principios da Reserva do Possivel e da Separacdo de
Poderes, esse sabidamente um dos principios basilares do nosso sistema republicano e do
Estado de Direito constitucional.

A gestao do sistema carcerario do Estado néo é tarefa precipua do Poder Judiciério.
Ademais disso, a aplicacdo ou alocacdo de recursos financeiros nessa area envolve critérios
de conveniéncia e oportunidades situados no campo da discricionariedade da Administracéo
Publica

Descabe ao Judiciéario eleger prioridades administrativas ou realizar indevida interferéncia
na definicdo das politicas publicas estatais, vale dizer, substituir-se ao administrador
publico.

Vale lembrar, a proposito, que o proprio Supremo Tribunal Federal tem asseverado,
reiteradas vezes, gque ndo cabe ao Judiciario definir ou ditar prioridades administrativas ao
Poder Executivo, determinando a constru¢do ou mesmo reforma de cadeias publicas.
Nesse sentido, coleciono decisdo monocrética do colendo STF no RE 431.160, Rel. Min.
Eros Grau, DJ 7.8.2006, assim vazada:

"DECISAO: O Ministério Publico do Estado do Parana propds ac&o civil publica visando a
imposicdo, ao Governo Estadual, de obrigacdo de fazer consubstanciada na construcdo de
estabel ecimento prisional adequado. 2. O Tribunal de Justicalocal afirmou que o reconhecimento da
pretensdo deduzida pelo MP afrontaria ao principio da "Separacdo dos Poderes’, vez que "no
presente caso, tem relevante destaque o principio da conveniéncia do ato. Ocorre que o exame de
dito principio é da exclusiva competéncia do Poder Executivo, na medida
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em gue de seus cofres é que advirdo os valores necessdrios a obra" [fls. 216]. 3. A forma como o
Estado-membro vai garantir o direito a seguranca publica ha de ser definida no quadro de politicas
sociais e econémicas cuja formulagéo é atribuic¢éo exclusiva do Poder Executivo. N&o cabe ao
Judiciério determinar a realizacdo de obras em cadeia publica. Nesse sentido, 0 RE n. 365.299,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 9.12.05. Nego seguimento ao recurso extraordinario com
fundamento no disposto no artigo 21, § 1°, do RISTF." No mesmo sentido, monocraticamente, o RE
403.806, Rel. Cezar Peluso, DJ 22.8.2007, e 0 RE 365.299, Rel Carlos Velloso, DJ 9.12.2005.

N&o se afigura plausivel obrigar o Estado a construir presidios ou remodelar as instalacbes
prisionais atualmente existentes, conquanto conhecidas as suas notorias precariedades,
porquanto provimento desse jaez implicaria em manifesta e indevida interferéncia na gestéo
do sistema carcerario e na definicao de prioridades dos gastos publicos, com o cond&o de
gerar natural desequilibrio ou interferéncia nas contas publicas.

Como consabido, a formulag&o de politicas publicas é atribui¢éo exclusiva do Poder
Executivo.

Nessa linha, reproduzo deciséo do Tribunal de Justica do Rio Grande Do Sul arespeito da
matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
INTERDICAO E CONSTRUCAO DE PRESIDIO. BENTO GONCALVES. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DO JUiZO CIVEL PARA ANALISAR PEDIDO DE INTERDI(}AO DE CASA
PRISIONAL. COMPETENCIA DAS VARAS DA EXECUCAO PENAL. EXTINCAO, DE
OFiCIO, DE PARTE DA DEMANDA. ANTECIPACAO DE TUTELA. COMPLEXIDADE DO
PLEITO QUE CONSUBSTANCIA O PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA.

1. A competéncia para julgamento de pedidos relacionados a interdicéo de casas prisionais de
qualquer tipo é do juiz da execucdo penal, conforme se depreende da leitura do art. 66, inc. VIII, da
Lei de Execucbes Penais

2. E notdria a situacdo calamitosa na qual se encontram a grande maioria das casas prisionais, que
sofrem com falta de infraestrutra e investimento e acabam, inevitavelmente, sendo atingidas por
superlotacdo e falta de condi¢cbes de manutencdo digna da comunidade carceraria. Toda a
documentacéo colacionada aos autos, minuciosamente reunida pelo parquet, ilustra muito bem tais
situacOes, especificamente em relagdo a casa penitenciéria do municipio de Bento Gongalves,
restando evidenciadas as violagOes aos artigos art. 4°, I1, 59, 11, XLVII, "e", da Constituicdo Federal,
para citar poucos.

3. Ocorre que o tipo de medida postulada pelo Ministério Publico, depende de estudos, realizacdo de
projetos, aprovacao de tais projetos, inclusdo orcamentaria e processo licitatorio. Ndo se trata de
procedimento que deve ser deferido em sede de cognicéo sumaria, quando sequer se tem noticia da
capacidade do ente de voltar a atencdo da méaquina administrativa para a realizagéo de projeto de
tamanho porte sem prejudicar, de forma abrupta, outras areas relevantes de preocupacdo da
Administragdo Publica. Infelizmente, por mais que esteja evidenciada a violagdo a direitos
fundamentais e que, de fato, sgjam proeminentes os riscos que se desenvolvem no Presidio de Bento
Goncalves, devem ser levados em consideracles tais aspectos, até se of erecendo oportunidade para
gue o demandado se justifique e apresente as medidas que vem tomando para solugcdo da calamidade
relatada nos autos. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
EXTINTA, DE OFiCIO, SEM JULGAMENTO DO MERITO, EM RELACAO AO PEDIDO DE
INTERDICAO. (Agravo de Instrumento N° 70056152333,
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Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em 16/09/2013)

Nesse mesmo sentido, coleciono, também, entendimento deste Egrégio Tribunal de Justica:
AGRAVO DE INSTRUMENTO.ACAO CIVIL PUBLICA CONSTRUCAO DE CADEIA
PUBLICA ENTRE OUTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS TUTELA
ANTECIPADA DEFERIDA. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
MATERIAL - IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO PODER EXECUTIVO. OBSERVANCIA AO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A SEPARACAO DOS PODERES -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PELOS FUNDAMENTOS CONSTANTES DO
VOTO UNANIMIDADE.

(2014.04594350-32, 136.931, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES,
Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-08-11, Publicado em
2014-08-20).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CASSACAO DE LIMINAR. INSTALACAO
IMEDIATA DE UMA DELEGACIA DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE.
DESCASO COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. NECESSIDADE DE TEMPO.
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. INVASAO DA SEARA PRIVATIVA DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO. TESES CONTEMPLADAS.
RECURSO PROVIDO.

1. A construcéo de uma Delegacia de Atendimento ao Adolescente, apesar de representar
um direito fundamental da crianca e do adolescente, insculpido no art. 227 da CF e
ratificado nos art. 4° e 5° do ECA, esta inserido no poder discricionario do administrador,
gue devera analisar a oportunidade e conveniéncia para a realizagdo da obra. Dessa forma,
em conformidade com o principio da discricionariedade, o Poder Publico tem liberdade para
escolher onde devem ser aplicadas as verbas orcamentarias e em quais obras deve existir,
com a finalidade de sempre preservar o interesse publico.

2. N&o cabe ao judiciério interferir nas prioridades orcamentarias do Poder Executivo, para
determinar a construcao de obra especificada, sob pena de ferir o principio da separacéo dos
poderes, que, constitui cldusula pétrea, estabelecida no artigo 60, 84°, 111, da Constituicéo
Federal.

3. E necessario antes da construcéo, se fazer uma previsio orcamentéria, um estudo prévio,
caso contrério, ferindo o inclusive o principio constitucional como o da obrigatoriedade de
procedimento licitatorio, realizagdo de concurso publico para a nomeacéo de servidores,
gerando graves prejuizos e 6nus aos cofres publicos, com poucos resultados préticos para a
comunidade.

4. A alegacéo de desarrazoabilidade do curto tempo fornecido merece prosperar.

5. Recurso conhecido e provido. (Agravo de Instrumento n.° 2008.3.010128-0. Rel Des. José
Maria Teixeirado Rosério. Julgado em 10/06/2010. ACORDAO n° 88448)
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AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. POLITICAS PUBLICAS. REFORMA
DA DELEGACIA. TRANSFERENCIA DOS PRESOS DE UNIDADE PRISIONAL E
REFORMA DE DELEGACIA DE POLICIA. CASSACAO DA DECISAO LIMINAR.
NECESSIDADE DE TEMPO. GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICA.
INVASAO DA SEARA PRIVATIVA DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE ESTUDO
PREVIO. OBSERVANCIA DA SUSPENSAO DE LIMINAR N° 218 DO STF. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

(2013.04239609-20, 127.393, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 3* CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2013-12-05, Publicado em 2013-12-
09)

Desse modo, o ato de determinar a transferéncia dos presos para outros estabel ecimento
carcerario, bem como reformar a Delegacia de Salvaterra, constitui ato discricionério,
comportamento cuja escolha cabe a Administracdo Publica, de acordo com os critérios da
conveniéncia e oportunidade.

Outrossim, a reforma da decisdo causaria lesdo a ordem publica, nela compreendida a
ordem administrativa, umavez que o pleito impdem ao Estado do Para a execucdo de obras
gue afetardo o planejamento estatal, exigindo um remanejamento de verbas néo previsto no
orgamento.

Ante 0 exposto, em sede de Reexame Necessario sentenca mantida na integralidade.
E o voto.
Belém 08 de maio de 2017
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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