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Acdrdéo n°

Processo n° 0002779-10.2010.814.0028

Orgao Julgador: 1a Turma de Direito Pablico

Recurso: Apelagéo Civel e Reexame necessario

Comarca: Maraba/PA

Apelante: Estado do Para

Procurador do Estado: Rodrigo Baia Nogueira

Apelados. Paulo Gedeon Conceicdo Oliveira.

Advogado: Ranyelle da Silva Septimo — OAB/PA 16.283
Odilon VieiraNeto — OAB/PA 13.878

Relator: Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL
NA ESPECIE. A(;AO ORDINARIA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. POLICIAIS MILITARES.
PRETENSAO DE INSCRICAO NO CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS CFS/2009 DA PMPA.
LIMITA(;AO DO NUMERO DE VAGAS PARA PARTICI PA(;AO NO CURSO. LIMINAR CONCEDIDA.
POSTERIOR ASSUNCAO A GRADUACAO PRETENDIDA. ATOS ADMINISTRATIVOS
CONVALIDADOS POR DECRETO ESTADUAL. PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA A
UNANIMIDADE.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimac&o da decisdo recorrida

2. Policia militar que, amparado em liminar, ascende & graduagéo de terceiro sargento apos obter aprovagdo no
curso de formag&o tem direito de ser nele mantido se o ato administrativo da lavra do Comandante Geral da
Policia Militar é convalidado por Decreto oriundo do Governo do Estado.

3. Recurso conhecido e improvido & unanimidade.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso, porém negar-lhe
provimento, e, em reexame necessario, confirmar os termos da sentenca, de acordo com o
voto do Desembargador Relator.

Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
vinte e sete dias do més de marco do ano de dois mil e dezessete.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Maria Elvina Taveira Gemague.
Belém (PA), 27 de margo de 2017.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
RELATOR

RELATORIO
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O EXMO. SR., DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DEMOURA
(RELATOR):
Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA em face
da sentenca proferida pela D. Juiza de Direito da 3a Vara Civel da Comarca de Marabéd/PA
que, nos autos de ACAO ORDINARIA, proposta por PAULO GEDEON CONCEICAO
OLIVEIRA em face do recorrente, julgou parcialmente procedente o pedido, deferindo o
pleito de tutela antecipada, garantindo ao autor a participagdo no CFS/2009 - Curso de
Formacéo de Sargentos de 2009, reservando-se os critérios objetivos tracados pela
Administracdo Publica, quanto as limitacdes do numero de vagas.
Em suas razdes (fls. 121/128), 0o ESTADO DO PARA, ap6s breve exposi¢ao fética, sustenta
a reforma da sentenca guerreada, uma vez que, em suma, em que pese o juizo haver
concordado com os argumentos do recorrente, no sentido de que deve ser observado o teto
para 0 numero de alunos para 0 Curso de Formacgéo de Sargento na Policia Militar do Estado
do Para, de acordo com os critérios de antiguidade e merecimento, e que o recorrido,
ocupante do posto de cabo na Corporagdo, ndo preenchera o primeiro requisito, julgou o
pedido parcialmente procedente.

Pugna, ao final, pelo provimento do recurso, para que a parte dispositiva da sentenca
sgjareformada, julgando-se o pedido do autor, ora recorrido, improcedente.
O recurso foi recebido no duplo efeito (fl. 133).
O apelado ndo apresentou contrarrazdes ao recurso (fl. 133).
Os autos foram distribuidos a minharelatoria (fl. 134)
Instado a se manifestar, a Procuradoria de Justic¢a, as fls. 138/140, opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso, no sentido de que seja reformada a sentenca

recorrida.

E o relatdrio, sintese do necessrio.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

N&o obstante a omissdo do juizo singular, conheco, de oficio, do reexame necessario da
sentenca, na esteira do entendimento da Corte Especial do C. Superior Tribunal de Justica,
externado no julgamento do REsp n°® 1.101.727-PR (relator o Ministro Hamilton Carvalhido,
julgado em 04.11.2009, publicado no "DJe" de 03.12.2009), por se tratar de sentenca
iliquida proferida contra o Poder Publico, ndo configurando, portanto, a excecéo do §2° do
art. 475 do CPC.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME
NECESSARIO E DO RECURSO DE APELACAO, pelo que passo a analisa-1os.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispbe o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagdes juridicas consolidadas
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sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimacédo da decisdo ora
recorrida/reexaminanda.

MERITO

Verifica-se que a pretensdo formulada na inicial consiste na efetivacéo de matricula
do autor, ora apelado, no curso de Formagéo de Sargentos - CFS 2009, suscitando o
preenchimento de todos os requisitos exigidos pelalel.

A parte dispositiva da Sentenca foi vazada nestes termos (v. fls.101/106):

"Il. DECISAO

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial, nos termos do 269, | do CPC
e 42 do CDC, deferindo o pedido de tutela antecipada, nos termos do artigo 273 CPC, para que seja garantido
ao requerente PAULO GEDEON CONCEICAO OLIVEIRA a participacdo no Curso de Formagéo de
Sargentos 2009, reservando-se os critérios objetivos tracados pela administracdo publica, quanto as limitacbes
do ndmero de vagas. Havendo vagas, proceda-se a promog&o. 1. Em tempo, julgo extinto o processo com
julgamento do mérito, nos termos do art. 269, |, do Cédigo de Processo Civil. 2. Sem condenagdo a custas
processuais por trata-se de Fazenda Publica, nos termos do art. 15, g da Lei Estadual 5.738/1993; 3. Diante da
sucumbéncia reciproca, deixo de arbitrar honorarios advocaticios, devendo cada parte arcar com seus
honorarios. 4. Havendo apelaco, certificar tempestividade e fazer conclusos. Publique-se, intime-se e cumpra-
se.Publique-se, intime-se e cumpra-se.

Marabé PA, 09 de dezembro de 2013.

MARIA ALDECY DE SOUZA PISSOLATI

Juiza de Direito, Titular da3aVara Civel de

Marabé - Feitos da Fazenda Publica’

Pela andlise do recurso de apelacdo, constata-se que o0 cerne recursal consiste na
argumentacao de que o recorrido ndo possuia direito de ingressar no CFS 2009 pelo critério
de antiguidade, sob alegacdo de ofensa a Lei n° 53/2006, que define o limite de alunos por
Curso de Formacao de Sargento da Policia Militar do Para, bem como na argumentacéo de
gue a limitacéo de vagas € ato discricionario da Administracéo autorizado por Lei, ndo
podendo o Judiciario interferir no mérito administrativo.

Verifica-se, do exame dos autos, que o requerente é Cabo integrante do quadro da Policia
Militar do Estado do Par& (v. fls. 13) e, como antes frisado, ajuizou a presente demanda de
rito ordinario objetivando compelir o ente publico estadual a efetivacdo de suas matriculas
no Curso de Formagao de Sargentos da PM/PA — CFS/2009.

Asfls. 26/27, o juizo a quo concedeu liminar para que o Apelante procedesse as afericoes
meédicas e fisicas do Apelado, e caso aprovado, fosse matriculado no Curso de Formacéo de
Sargentos, o que foi confirmado por meio da sentenca (fl. 101/106).

Sobre o0 assunto, registro que a Lei Estadual n° 6.669/04, dispde em seu artigo 50 0s
requisitos necessarios béasicos para que seja garantida a matricula aos cabos no Curso de

Formacao de Sargento:
"Art. 50 Fica garantida a matricula no Curso de Formagao de Sargentos (CFS) aos Cabos que atenderem as
seguintes condicdes basicas:
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| - ter, no minimo, quinze anos de efetivo servico na respectiva corporagao;

Il - estar classificado, no minimo, no comportamento BOM;

[11 - ter sido julgado apto em inspegdo de sallde;

IV - ter sido aprovado no teste de aptidéo fisica;

V - ter freqlientado o Curso de Adaptacdo a Graduagéo de Cabo (CAC) ou o Curso de

Formacao de Cabo (CFC);

V1 - ter, no minimo, cinco anos na graduacdo de Cabo;

VIl - ndo for condenado em processo criminal em primeira instancia, até a deciséo dainsténcia ou Tribunal
Superior.

VIl - ndo estar respondendo a Conselho de Discipling;

IX - ndo ter sofrido pena restritiva de liberdade, por sentenca transitada em julgado, durante o periodo
correspondente a pena, mesmo quando beneficiado por livramento condicional;

X - ndp esteja em gozo de licenga paratratar de assuntos deinteresse particular;

X1 - ndo sgja considerado desertor;

XII - ndo tenha sido julgado incapaz definitivamente para o servico policial ou bombeiro-militar;

XI1I - ndo seja considerado desaparecido ou extraviado.

X1V - ndo for preso preventivamente ou em flagrante delito, enquanto a prisdo néo for revogada.

§ 10 Os Cabos que possuirem, no minimo, trés anos na graduacdo poderdo submeter-se, mediante processo
seletivo, ao Curso de

Formacdo de Sargentos (CFS), respeitada a legislacdo pertinente. 8 20 Os Cabos enquadrados na situacdo
prevista neste artigo, concluindo, com aproveitamento, o Curso de Formacdo de Sargentos (CFS), estar&o
habilitados & promoc¢éo a graduacéo de 30 Sargento.”

Por sua vez, aLei Complementar n° 53/2006, em seu artigo 43, 82°, estabelece o limite
quantitativo de 600 (seiscentos) alunos por Curso de Formagéo de Sargento, sendo vejamos:

Art. 43. O efetivo da Policia Militar € fixado em 31.757 (trinta e um mil e setecentos e cingiienta e sete)
policiais militares, distribuidos nos quadros, categorias, postos e graduacfes constantes no Anexo | desta Lei
Complementar. (...) 82° O efetivo de alunos dos Cursos de Formagdo de Sargento seré limitado em 600
(seiscentos).

Ademais, cumpre destacar que o Decreto Estadual 2.115/2006, que regula a referida lei,
estabel ece tanto o critério objetivo de antiguidade como o critério de selecdo intelectual ou

seletivo paraingresso no referido Curso de Formagdo de Sargentos, sendo vejamos:
"TITULO I

DA GARANTIA DA MATRICULA NO CURSO DE FORMAQAO DE

SARGENTOS PM/BM

CAPITULOI

DAS GENERALIDADES

"Art. 11. A matricula no Curso de Formagéo de Sargentos PM/BM sujeitar-se-4 ao nimero de vagas apuradas
pela Comissdo de Promocdo de Pragas para cada Qualificagdo Policial-Militar Particular (QPMP)".
"Art. 12. Asvagas destinadas ao Curso de Formagdo de Sargentos PM/BM previsto neste Decreto, limitar-
se-a a 50% (cinquienta por cento) do efetivo fixado para a graduacgéo de 3o Sargento PM/BM, estabelecido na
Lei Complementar n° 53, de 9 de fevereiro de 2006.

Pardgrafo Unico. Os outros 50% (cinguienta por cento) das vagas correspondentes ao efetivo fixado para a
graduacdo de 30 Sargento PM/BM serdo destinadas ao preenchimento por meio do processo seletivo
estabelecido naLel n° 5.250, de 29 de julho de 1985, regulamentada pelo Decreto n° 4.242, de 22 de janeiro de
1986."

"Art. 13. Parafins de elaboracdo da listagem prevista no art. 17 deste Decreto, sera observado o critério de
antigliidade, definido pelo tempo de efetivo servico na graduacéo
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de Cabo na respectiva Corporagdo.”

"Art. 17. A Diretoria de Pessoal, de posse das informacdes recebidas, providenciara publicacdo da listagem
dos candidatos a matricula ao Curso de Formagéo de Sargentos PM/BM, por antiglidade, conforme o tempo
de efetivo servico na graduacéo de Cabo na respectiva Corporacdo.”

Como se extrai da leitura dos referidos artigos, ndo basta o simples preenchimento dos
requisitos transcritos no art. 5° da Lei Estadual n° 6.669/04 parater garantida a matricula no
curso de formacdo de sargentos pelo critério de antiguidade, hipotese ocorrente no caso,
sendo imprescindivel que o candidato se encontrasse classificado dentro do nimero de vagas
ofertadas por esse critério, ou sgja, integrasse a lista dos 200 (duzentos) cabos mais antigos,
jdque esse foi 0 nlmero de vagas oferecidas no certame, de acordo com o Boletim Geral n°
093, de 21 de maio de 2009.

Ao ser realizada consulta na Internet, no entanto, constata-se que o apelado, apds realizacao
do Curso de Formagdo de Sargentos, foi promovido a graduacéo de 3° Sargento QOPM, por
meio da Portaria n® 038/2010, publicada no BG n° 238, de 30/12/2010.

Referida graduacéo, € necessario frisar, foi convalidada por meio do Decreto Estadual n®
2.715/2010, publicado no Diério Oficial de 31/12/2010, Edicdo n° 31.823:

DECRETO N°2.715, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010

A GOVERNADORA DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicdes que Ihe sfo conferidas pelo art. 135,
incisos VII e X, da Constitui¢do Estadual, e

Considerando o prioritario propoésito de atender, com efetividade e maior eficécia, aos anseios de defesa e
seguranca da populagdo, na capital e nas diversas regides do Estado, dotando a policia militar de profissionais
capacitados;

Considerando o que dispde aLei n°5250/1985 (Lei de Promogdo de Pragas) em seu art. 7°, parégrafo primeiro,
eLe n°6626/2004 (Lei de ingresso na PMPA);

Considerando as situac@es ja consolidadas e o interesse publico na prestacdo de servicos de seguranca do
cidadao;

Considerando a existéncia de vagas e o investimento feito pelo Estado na capacitacdo de policiais militares;
Considerando a necessidade de o Estado zelar pelos principios da seguranca juridica e da boa-fé, que visam
proteger os cidadaos na relagdo com o Estado;

Considerando a observancia dos principios que regem a Administragdo Pablica, em especial os principios da
razoabilidade, do interesse publico e da eficiéncia, visando ao aproveitamento do investimento estatal
dispendido;

Considerando as manifestacdes da Procuradoria Geral do Estado a Policia Militar do Estado e ao Ministério
Publico Militar Estadual, contidas nos Oficios 3880/2010 e 3912/2010, respectivamente;

Considerando a exposi¢cdo de motivos constante do Oficio n® 716/2010, oriundo do Comando Geral da Policia
Militar;

DECRETA:

Art. 1° Ficam convalidados os Atos Administrativos editados pelo Comando da Policia Militar do Estado que
promoveram a Graduacdo de 3° Sargento PM os alunos oriundos do Curso de Formagdo PM 2009, por terem
frequentado o referido curso amparados em liminares judiciais e o concluido com rendimento satisfatorio.
Art. 2° O Comandante-Geral adotara as medidas necessarias e imediatas para garantir a promocéo a Graduagéo
de 3° Sargento PM dos alunos oriundos do Curso Especial de Formacdo de Sargentos PM 2010 que
frequentaram o referido curso amparados em medidas liminares judiciais e o concluiram com rendimento
satisfatorio.
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Art. 3° Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo. Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrério.
PALACIO DO GOVERNO, 30 DE DEZEMBRO DE 2010.
ANA JULIA DE VASCONCEL OS CAREPA (Grifel).

Segundo a leitura do Decreto acima, infere-se que a Governadora do Estado, a época,
convalidou os atos administrativos editados pelo Comando da Policia Militar do Estado que
promoveram a Graduacéo de 3° Sargento PM os alunos oriundos do Curso de Formagéo PM
2009, por terem frequentado o referido curso amparados em liminares judiciais e 0
concluido com rendimento satisfatério, como no caso do apelado, conforme o Boletim Geral
n° 238 - 30 DEZ 2010, Portaria n® 038/2010 - CPP, de maneira que resta inconteste o direito
do apelado a permanéncia na graduagao.

No sentido do explanado, cito jurisprudéncia deste Egrégio Sodalicio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA C/C PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. DEFERIDA. DESPROMOCAO DA GRADUACAO DE 3° SARGENTO. CURSO DE
FORMACAO DE SARGENTOS CFS/2010. ATOS ADMINISTRATIVOS CONVALIDADOS POR
DECRETO ESTADUAL. PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS. MULTA DIARIA SUPORTADA
PELO REPRESENTANTE LEGAL DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO PARCIALMENTE
REFORMADA. 1- A verossimilhanca das alegacdes ficou demonstrada através do Decreto Estadual n°
2.715/2010, publicado no Diario Oficial de 31/12/2010, Edi¢c&o n° 31.823, que convalidou os atos
administrativos da lavra do Comandante Geral da PM, referentes aos candidatos que participaram do Curso de
Formacéo de Sargento 2010, amparados em liminar e o concluiram com rendimento satisfatério. 2-
Configurado o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacéo, diante da possibilidade dos
agravados serem despromovidos da graduacéo de 3° Sargento, mesmo apds a devida convalidacdo do ato
administrativo da lavra do Comandante Geral da PM, por Decreto Estadual; 3- E cabivel a aplicacdo de multa
por descumprimento da decisdo judicial, uma vez demonstrada a responsabilidade do agravante. Todavia, tal
determinagado deve recair sobre o Estado do Para, pessoa juridica, em nome do qual age o Governador, ja que
este ndo € parte na agdo; 4- Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido, apenas para determinar
gue a multa devera ser suportada pelo Estado do Par4, em caso de descumprimento da tutela antecipada, no
mais, mantendo-se o decisum. (NUmero do processo CNJ: 0005388-42.2014.8.14.0028 Numero do documento:
2016.00820388-77 NUmero do acorddo: 156.720 Tipo de Processo: Agravo de Instrumento Orgéo Julgador: 22
CAMARA CIVEL ISOLADA Decisdio: ACORDAO Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Secao: CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA. AFERICAO MEDICA E FiSICA NO CANDIDATO.CURSO DE FORMAGAO DE
SARGENTOS CFS/2009. PREENCHIDO OS REQUISITOS LEGAIS. 1-Das circunstancias e dos
fundamentos legais trazidos na peticdo inicial reproduzida nos autos, cotejados com os documentos que
formam o presente instrumento, infere-se que restaram preenchidos os requisitos emanados do artigo 273, do
Cédigo de Processo Civil. 2-A verossimilhanga das alegacdes e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo, restam demonstrados através dos documentos carreados o0s quais denotam que o agravado
participou do Curso de Formac&o de Sargento amparado em liminar que posteriormente foi convalidada pelo
Decreto Estadual n° 2.715/2010. 3- Recurso conhecido e desprovido (NUmero do processo CNJ; 0017762-
43.2015.8.14.0000 NUmero do documento: 2016.00817650-46 Numero do acorddo: 156.717 Tipo de Processo:
Agravo de Instrumento Orgdo Julgador: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA Decisdao: ACORDAO
Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO Secéo: CiVEL).

Posto isto, conheco do recurso de apelacéo e NEGO-LHE PROVIMENTO.

Em reexame necessario, mantenho a sentenca em todos 0s seus termos.
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Providencie a Secretaria as devidas retificagdes nos assentos, para deles constar que a
remessa se dar também por reexame necessario.
E como voto.
Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.® 3731/2015-GP.
Belém, 27 de marco de 2017.
DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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