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Acordéo n°

Processo n° 0001121-25.2009.814.0037

Orgao Julgador: Primeira Turma de Direito Pblico
Recurso: Reexame Necessario

Comarca: Oriximina/PA

Sentenciante: Juizo de Direito da Vara Unica de Oriximina
Sentenciado: Municipio de Oriximina

Advogado: Filomena Maria Mileo Guerreiro

Enderego: Rua Bardo do Rio Branco n® 2336 — Oriximina/PA
Sentenciado: Regina Lucia da Crux Gemague

Advogado: Telma Siqueira Gato — OAB/PA

Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A
NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS
ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI
REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973,
VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA SENTENCA.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MERITO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS ESTABELECIDAS NO EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PRESTES A FINDAR. DESNECESSIDADE DE
ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA PARA PROPOSITURA DE DEMANDA JUDICIAL. EM
REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do Reexame Necessério e
manter todos os termos da sentenca, tudo de acordo com o voto do Desembargador Relator.
Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
dezessete dias do més de abril do ano de dois mil e dezessete.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Elvina Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 17 de abril de 2017.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Tratam os presentes autos de REEXAME NECESSARIO contra a sentenca proferida pelo
Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Oriximing, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA impetrado por REGINA LUCIA DA CRUZ GEMAQUE em que aponta
como autoridade coatora o PREFEITO MUNICIPAL daquela cidade, que concedeu a

seguranca nos segui ntes termos:.

(...) Com efeito, verifica-se que a autoridade impetrada cumpriu determinacéo judicial em sede liminar, e
nomeou a parte impetrante para o exercicio do cargo em que obteve aprovacdo em concurso publico. Isto
posto, julgo procedente a presente agdo mandamental, para conceder a seguranca pleiteada, consolidando assim
anomeacdo da parte impetrante, neste momento ja efetivada, pelo que, julgo extinto o feito com resolucéo do
mérito, naformado artigo 269, inciso | do CPC.
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Aduziu aautoranainicial, ter prestado o concurso realizado pelo Municipio de Oriximina
(Concurso n° 001/2005) para o cargo de auxiliar de servicos gerais, ao qual foram ofertadas
386 (trezentos e oitenta e seis) vagas, sendo que a autorafoi aprovada e classificada em 319°
lugar.

Diz que o Municipio de Oriximina mantinha em seu quadro funcional pessoas contratadas
precariamente, desempenhando a mesma fungdo que a impetrante exerceria.

Destaca que no ano de 2008 o Municipio realizou outro concurso publico ofertando 30
(trinta) vagas para o cargo de copeiro, funcdo esta similar a de auxiliar de servicos gerais,
tendo nesta ocasido convocado 29 candidatos aprovados para o cargo de copeiro.
Sustenta que a mera expectativa de direito de ser nomeada se transformou em direito
subjetivo a nomeacgéo, posto que foi aprovada dentro do numero de vagas ofertadas no
certame e, ainda no prazo de validade do concurso, a Administracdo realizou contratacdes
precarias de servidores ndo concursados.

Arrola precedentes jurisprudenciais que entende aplicavels ao caso.

Ao final requer a concessdo da liminar com a finalidade de determinar que seja empossada
no cargo de auxiliar de servicos gerais e, no mérito, a concessao da seguranca para
confirmar os termos da liminar.

Juntou documentos as fls. 09/46.

O Juizo de 1° grau deferiu o pedido liminar as fls. 47/49 (em 10/12/2009) determinando que
a autoridade coatora nomeasse e empossasse definitivamente a impetrante no cargo de
auxiliar de servigos gerais, Zona Urbana e Rural até o dia 10/01/2010 sob pena de multa
didria de R$1.000,00 a ser imposta a figura do gestor — Prefeito Municipal de Oriximina.
O Municipio de Oriximina, representado por seu Prefeito Municipal, prestou informacdes as
fls. 52/57, onde sustenta que ndo se pode falar em direito liquido e certo a nomeacao, visto
gue o candidato, embora aprovado, possui mera expectativa de direito a nomeagdo, ja que se
trata de um ato discricionario da Administracdo Publica.

Aduz que o concurso publico em questéo ainda se encontrava em plena vigéncia, tendo sido
prorrogado até 10 de janeiro de 2010.

Defende que descabe a concessao do writ uma vez que ndo se esgotaram todos os caminhos
administrativos.

Ao fina requer que sgja denegada a seguranca.

Juntou documentos as fls. 58/84.

Asfls. 85/107 informou acerca da interposicéo de Agravo de Instrumento.

A fl. 134 o Municipio informa que, em cumprimento & determinac&o judicial, deu posse a
impetrante.

E o relatrio.

VOTO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e passo a sua
analise.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
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Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagOes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimagdo da sentenca.
MERITO

Pois bem, a autora/ora apelada aduz que se submeteu ao Concurso Publico Municipal de
Oriximin& (Concurso n° 001/2005), para o cargo de auxiliar de servigos gerais, para o qual
foram ofertadas 386 vagas (documento de fl. 22v).
Por sua vez, no documento de fl.36, verifica-se que a autora foi aprovada no certame em
319° ugar, portanto dentro do nimero de vagas previstas no edital.
Acerca do assunto, a da Republica de 1988 determina que a regra para 0 acesso a cargo ou
emprego publico sera por meio de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Vejamos o dispositivo constitucional:
Art. 37 (...
| - os c(arg]os, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao;

Por sua vez, nos incisos seguintes, 111 e IV, a seguir reproduzidos, do mesmo artigo , a traz
aregra de que o candidato aprovado em concurso publico tem direito subjetivo de ser
nomeado de acordo com a ordem de classificacao.

I11 - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével umavez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocag&o, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira; (grifei)

Pelo que se extrai daleitura dos referidos incisos, durante do prazo de validade do concurso
(inciso I11), ndo ha duvidas de que o candidato aprovado tem direito de ser nomeado
segundo a ordem classificatoria (inciso 1V).

Entretanto, a discussdo em comento reside em saber se o candidato aprovado dentro do
numero de vagas oferecidas no edital tem direito subjetivo de ser nomeado ou mera
expectativa de direito a nomeac&o ou se compete a Administracdo, dentro de seu poder
discricionério, nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade.

A respeito do tema, necessario frisar que até pouco tempo ajurisprudénciado STF edo STJ
era pacifica no sentido de que o candidato aprovado em concurso publico, ainda que dentro
do numero de vagas, teria mera expectativa de direito a nomeagéo, podendo a
Administracdo, motivadamente, optar por ndo nomear nenhum candidato aprovado.

Todavia, tendo em vista que a conduta de ndo nomear nenhum candidato ou nhomear em
namero inferior as vagas ofertadas ofende, sem sombra de dividas, os principios da
seguranga juridica e da protecdo a confianga gerada nos administrados, tanto o STF como o
STJ passaram a adotar posicionamento distinto, no sentido de que o candidato aprovado em
concurso publico dentro do nimero de vagas tem direito subjetivo a nomeag&o.

Por conseguinte, analisando o caso dos autos e seguindo o entendimento dos nossos
Tribunais Superiores entendo que razao assiste a impetrante, considerando que se o
Municipio de Oriximin&realizou concurso publico e divulgou um determinado nimero de
vagas € porque precisava que essas vagas fossem
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preenchidas pelos candidatos aprovados, ou seja, nesse caso 0s aprovados tém direito a
nomeacao e empossamento.

Assim, considerando que o edital previa 386 (trezentos e oitenta e seis) vagas para 0 cargo
de auxiliar de servicos gerais (fl. 22v) e que a candidata foi aprovada em 319° lugar (fl. 36),
além do que a acdo foi intentada em 10/12/2009, prestes a findar a validade do concurso
(10/01/2010 — fl. 46), entendo que restava corporificado o direito liquido e certo da
impetrante de ser nomeada e tomar posse no cargo para o qual foi aprovada.

Este Egrégio Tribunal de Justica em casos anal0gos ja se posicionou no mesmo sentido:
Reex. Nec. e Ap. Civel n® 2011.3.023764-2 e Reex. Nec. e Ap. Civel n° 20113023773-3

Por fim, cumpre esclarecer que no presente caso ndo se faz necessario 0 esgotamento davia
administrativa para a propositura de demanda judicial, mormente diante do garantido direito
constitucional de livre acesso ao Judiciario.

Por todo o exposto, conhego do presente Reexame Necessario e mantenho todos os termos
da sentenca do juizo a quo.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2005-GP.
Belém/PA, 17 de abril de 2017.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,
RELATOR
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