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ACORDAO N° D.JE. / /

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 00072696120098140301

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

AGRAVANTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

PROCURADOR: VERA LUCIA FREITAS DE ARAUJO

AGRAVADO: ALIRIO R. BENDELAK ADVOGADO: (NAO CONSTITUIDO)
RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXERCICIO DE 2004. TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO: 05 DE FEVEREIRO DE CADA ANO (ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL).
ACAO AJUIZADA NO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. INTERRUPCAO PELO
DESPACHO CITATORIO QUE RETROAGE A DATA DA PROPOSITURA DA ACAO.
PRECEDENTES DO STJ. PRESCRICAO ORIGINARIA AFASTADA. RECURSO DE AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. No caso dos autos, o termo inicial paraacontagem do lapso prescricional inicia-se
na data do vencimento da primeira parcela, prevista no carné de pagamento, qual
segja, 05 de fevereiro de cada ano, a partir do qual nasce a pretensdo executéria do
Ente Fazendério (ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL).

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento em sede de recurso repetitivo,
no sentido de que ainterrupcado do prazo prescricional retroage a data de gjuizamento
da acdo, concluindo que, em verdade, é a propositura da acéo e ndo o despacho que
ordena a citacdo do devedor, 0 marco a ser considerado, eis que simboliza a
efetivacdo do direito de agéo.

3. A constituicéo definitiva do crédito tributario em questdo ocorreu em 05 de
fevereiro de 2004, a Fazenda Publica Municipal ingressou com a agéo executiva,
tempestivamente, em 05/02/2009 e, considerando que a interrupgcéo do prazo
prescricional pelo despacho citatorio retroage a data da propositura da agéo, deve ser
afastada a prescricéo originaria do IPTU concernente ao exercicio de 2004.

4. Recurso de Agravo Conhecido e Provido, por unanimidade.

ACORDAO

Acordam os Excel entissimos Desembargadores componentes da Primeira Turma de
Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Para, em conformidade com as
notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento do
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recurso, nos termos do voto da E. Desembargadora Relatora.

72 Sessdo ordinaria realizada em 17 de abril de 2017, presidida pelo Exmo.
Desembargador Ezilda Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM - PREFEITURA
MUNICIPAL contra ALIRIO R. BENDELAK, em razdo de parte da decisédo monocratica
exarada pela Exma. Desa. Elena Farag (fls. 30/33), que negou seguimento ao Recurso
de Apelagéo nos autos da ACO DE EXECUCO FISCAL (Proc. 00072696120098140301), pela
ocorréncia da prescricdo originéria.

A deciséo recorridafoi proferida nos seguintes termos:

(...) Isto Posto, levando-se em consideracdo que ndo houve o transcurso do prazo quinguenal
entre a data do despacho que determinou a citacdo (10/11/2010) e a sentenca (11/04/2013),
evidentemente, que merece reforma a sentenca no que se refere a aplicacdo da prescricéo
intercorrente dos exercicios de 2005 a 2008. Desse modo, nos termos do art. 557, §1°-A do CPC,
nego seguimento ao Apelo no tocante ao exercicio de 2004, umavez que incidiu a Prescricéo
Originaria. Todavia, conheco e dou provimento ao Recurso para afastar a prescricao
intercorrente dos exercicios de 2005 a 2008, eis que ndo caracterizada, devendo os autos
retornarem ao Juizo de Origem, para 0 seu regular processamento. Com o transito em
julgado, arquive-se os autos e devolva-se ao juizo a quo. Publigue-se. Registre-se. Intimem-
se. Belém, 12 de Setembro de 2014. Desembargadora ELENA FARAG. Relatora. (...)

Em razdes recursais (fls. 38/45), aduz o agravante que ndo houve prescri¢do originaria
guanto ao exercicio de 2004, face a suspensado do curso prescricional, em razéo do
parcelamento do IPTU, concedido de oficio pelo Municipio de Belém, conforme
prevé o art. 19 do Cédigo de Rendas do Municipio e disciplinado pelo art. 36 do
Decreto Municipal n° 36.098/1999. Alega que a decisdo agravada nao analisou o
parcelamento nos termos dos artigos 151, VI, 155-A, §2°, 152, inciso |, alinea a, e art.
153, inciso 111, alinea b, do Codigo Tributario Nacional.

O agravante argumenta que o Municipio de Belém possui competéncia para decidir e
legislar acerca da forma de pagamento de seus tributos, ressaltando que, anualmente,
independentemente da vontade ou anuéncia do contribuinte, a Prefeitura estende o
prazo para o pagamento do credito tributario constituido, conforme disciplina o art.
36 do Decreto Municipal n° 36.098/1999. Alega, ainda, que o parcelamento de oficio
n&o necessita de colagdo de prova
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Sustenta, que se trata de um parcelamento enquanto espécie de moratoria e, diante da
possibilidade de adimplemento do IPTU em 10(dez) prestacdes, sob autorizagdo da
Lei Municipal, o prazo prescricional deve ser paralisado pelo periodo em que a
exigibilidade do tributo estiver suspensa (entre os dias 05 de fevereiro a 05 de
novembro cada exercicio).

Assevera que 0s dez meses do prazo de suspensdo da exigibilidade devem ser
descontados do quinquénio prescricional, considerando a data da constituicdo
definitiva como a data de vencimento da obrigagdo, postergando esta data para 05 de
novembro, com o afastamento da prescri¢éo do crédito de 2004.

Ao final, requer reconsideracéo da decisdo monocrética e, caso hagja negativa, pugna
pela apreciacio do presente Agravo pelo Orgdo Colegiado, requerendo que o recurso
seja conhecido e provido para reformar a decisdo agravada, restabelecendo a validade
dos créditos tributérios declarados prescritos.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo, em razéo da aposentadoria da Exma.
Desa. Elena Farag, conforme Ordem de Servigo 03/2016 -VP DJE 10/03/2016.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal,
CONHEGCO DO AGRAVO INTERNO, pelo que passo a apreciéa-lo.

A questdo em analise reside em verificar a ocorréncia da prescri¢ao originaria do
crédito tributario do Imposto Predial e Territorial Urbano (1PTU) referente ao
exercicio de 2004.

O Cédigo Tributério Nacional prevé a prescri¢do originaria como uma das causas
extintivas do crédito tributario (art. 156, vV, CTN), podendo ser cobrado judicialmente
pelo Ente Fazendério, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de sua constituicdo
definitiva:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicao definitiva.

A constituicdo definitiva do crédito tributario do IPTU, que é sujeito a
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lancamento de oficio, ocorre com a notificac&o do sujeito passivo, através do envio
do carné a sua residéncia, consoante dispde a Simula 397 do STJ: “ contribuinte do
IPTU é notificado do langamento pelo envio do carné ao seu endereco”

Neste sentido, se posiciona o Superior Tribunal de Justica, pelo que destaco parte do
seguinte julgado:

“(...) A constituicdo definitiva do crédito tributério, no caso do IPTU, se perfaz pelo simples envio
do carné ao endereco do contribuinte, nos termos da Siumula 397/STJ. Entretanto, o termo inicial da
prescri¢do para a sua cobranca é a data do vencimento previsto no carné de pagamento, pois € esse 0
momento em que surge a pretensdo executdria para a Fazenda Publica.” (REsp 1180299/MG, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 23/03/2010, DJe 08/04/2010).

Assim, no caso em exame, o termo inicial para a contagem do lapso prescricional
inicia-se na data do vencimento da primeira parcela, prevista no carné de pagamento,
gual seja, 05 de fevereiro de cada ano, quando nasce a pretensdo executoria da
Fazenda Puablica.

Sobre amatéria, este Egrégio Tribunal de Justica possui entendimento sedimentado:

EMENTA: AGRAVO INTERNO E AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERACO.
DECISO ORIGINAL DECRETANDO, DE OFiCIO, A PRESCRICO DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2005. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGADO SEGUIMENTO.
INTERPOSICO DE AGRAVO INTERNO. PRESCRICO ORIGINARIA. POSSIBILIDADE DA
PRESCRICO DE OFICIO. ART. 219, § 5°, CPC. AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL DA ACO DE COBRANCA DO IPTU.
ONUS PROBANTE DO AGRAVANTE. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSIDERANDO A
DATA DE 5 DE FEVEREIRO COMO MARCO INICIAL DA PRESCRICO ANTE O NO CUMPRIMENTO
DO ONUS PROBANTE. ESGOTAMENTO DO QUINQUENIO PREVISTO PELO ART. 174, CTN. A
POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO NO INTERROMPE OU SUSPENDE A CONTAGEM DO
PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO MUNICIPAL NO PODE ESTENDER POR MAIS DE 10 (DEZ)
MESES A PRESCRICO QUINQUENAL PREVISTA PELO CTN. SOMENTE HAVERIA SUSPENSO DO
PRAZO PRESCRICIONAL ANTE A RENEGOCIAGO DA DiVIDA DE IPTU COM BASE EM LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA, FATO ESTE NO DEMONSTRADO. OCORRENCIA DA PRESCRICO DO
CREDITO TRIBUTARIO DE 2005. DECISO MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE. (2015.04341737-58, 153.454, Rel. RICARDO
FERREIRA NUNES, Orgo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 09.11.2015 -Publicado
em 17.11.2015) (grifo nosso)

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPTU. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. DECRETACAO DE OFiCIO. ALEGACAO DE QUE A DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO SE PERFAZ PELO SIMPLES ENVIO DO CARNE DE PAGAMENTO. SUMULA 397/STJ.
TERMO INICIAL DA PRESCRICAO PARA A SUA COBRANCA E A DATA DO VENCIMENTO
PREVISTO NO CARNE DE PAGAMENTO. DOCUMENTO ACOSTADO AOS AUTOS ADUZINDO QUE
A 12COTA DE VENCIMENTO OCORREU DIA 05.02.2005. ACAO DE EXECUCAQO PROTOCOLIZADA
EM 10.02.2010. PRESCRICAO DEVIDAMENTE COMPROVADA. PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO DA COTA UNICA NAO INTERROMPE A PRESCRICAO. MERA FACULDADE
OFERECIDA PELA FAZENDA AO CONTRIBUINTE. APLICACAO DO ART., CAPUT DO . NEGADO
SEGUIMENTO. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJ-PA - Al:
201130086601 PA , Relator: CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Data de Julgamento: 13/02/2014,
52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
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Publicag8o: 14/02/2014).

A antiga redacéo do paragrafo Unico do art. 174 do CTN previa a citagdo valida como
forma de interrupcdo da contagem do lapso prescricional. Todavia, a Lei
Complementar n° 118/2005 alterou 0 mencionado dispositivo legal, passando a dispor:

Parégrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118,
de 2005)

Conforme o dispositivo supra, a prescricao pode ser interrompida pelo despacho que
ordenar a citagéo, caso este tenha sido proferido apos o advento dareferidalel. Eo
caso dos autos.

Assim, aplicando em conjunto o disposto no art. 174, paragrafo Unico, inciso | do CTN
e 0 § 1°, do artigo 240 do NCPC, conclui-se que havendo interrupgcéo do prazo
prescricional, seus efeitos retroagem a data do ajuizamento da acéo.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no julgamento do

REsp 1.120.295/SP, em sede de recurso repetitivo, restando consignado que a
interrupcdo do prazo prescricional retroage a data de ajuizamento da acéo,
concluindo que, em verdade, € a propositura da acéo e ndo o despacho que ordena a
citacdo do devedor, 0 marco a ser considerado, eis que simboliza a efetivacéo do
direito de agdo, sendo vejamos.

(...) 13. Qutrossim, o exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da
execucdo fiscal, conjura a alegacédo de inagdo do credor, revelando-se incoerente a interpretacao
segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a constituicao definitiva do
crédito tributario, até a data em que se der o despacho ordenador da citac&o do devedor (ou até a data
em que se der a citagdo valida do devedor, consoante a anterior redagdo do inciso I, do paragrafo
Unico, do artigo 174, do CTN). 14. O Codex Processual, no 8§ 1°, do artigo 219, estabelece que a
interrupcdo da prescricéo, pela citacdo, retroage a data da propositura da agdo, 0 que, na seara
tributéria, apds as alteracdes promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento
de que o marco interruptivo atinente a prolacéo do despacho que ordena a citacdo do executado
retroage a data do ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo
prescricional. 15. A doutrina abalizada é no sentido de que: "Para CAMARA LEAL, como a
prescricao decorre do ndo exercicio do direito de agdo, o exercicio da acdo impde a interrupcédo do
prazo de prescricdo e faz que a agdo perca a "possibilidade de reviver", pois ndo ha sentido a priori
em fazer reviver algo que jafoi vivido (exercicio da acéo) e encontra-se em seu pleno exercicio
(processo). Ou seja, 0 exercicio do direito de agcdo faz cessar a prescricdo. Alias, esse € também o
diretivo do : "Art. 219. A citacdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a
coisa; e, ainda guando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a
prescricdo. 1° A interrupcdo da prescricdo retroagira a data da propositura da agdo." Se ainterrupgao
retroage a data da propositura da acéo, isso significa que é a propositura, e ndo a citacao, que
interrompe a prescricdo. Nada mais coerente, posto que a propositura da agdo representa a efetivacao
do direito de agdo, cujo prazo prescricional perde sentido em razdo do seu exercicio, que serd
expressamente reconhecido pelo juiz no ato da citacdo . Nesse caso, 0 que ocorre é que o fator
conduta, que é a omissao do direito de acao, é desqualificado pelo exercicio da acdo, fixando-se,
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assim, seu termo consumativo. Quando isso ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante, deixando de
haver um termo temporal da prescricdo." (Eurico Marcos Diniz de Santi, in "Decadéncia e Prescricdo
no Direito Tributério" , 32 ed., Ed. Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 232/233). (ST J REsp
1120295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010)

No caso em andlise, a constituicdo definitiva ocorreu em 05 de fevereiro de 2004, a
Fazenda Publica Municipal ingressou com a acdo executiva, tempestivamente, em
05/02/2009 (fl. 02) e, considerando que a interrupcéo do prazo prescricional pelo
despacho citatorio retroage a data da propositura da acéo, deve ser afastada a
prescricdo originaria do IPTU concernente ao exercicio de 2004.

Ante o0 exposto, nos termos da fundamentacdo supra, CONHECO DO PRESENTE
AGRAVO INTERNO E DOU-LHE PROVIMENTO, para reformar a decisdo recorrida, em
razdo da inocorréncia da prescricdo referente ao exercicio de 2004, anulando a
sentenca e, determinando a remessa dos autos ao Juizo de Origem para seu regular
processamento.

E o voto.

A Secretaria, para as providéncias necessarias.

Belém, 17 de abril de 2017.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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