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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AQAO RESCISORIA. RESCISAO DE
ACORDAO QUE DANDO PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO MANTEVE A
SENTENCA QUE, COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA, RECONHECEU O
DIREITO DOS SERVIDORES ESTADUAIS SUBSTITUIDOS PELO SINDICATO REU A
EXTENSAO DO REAJUSTE SALARIAL NO PERCENTUAL DE 22,45% CONCEDIDO AOS
MILITARES POR MEIO DO DECRETO ESTADUAL N° 711/1995, BEM COMO DO REAJUSTE
REMUNERATORIO OUTORGADO PELO DECRETO N° 2219/1997, QUE CONFERIU AOS
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL E MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS ABONO.
PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO E ILEGITIMIDADE ATIVA DO REU PARA
PROPOSITURA DA A(;AO PRINCIPAL REJEITADAS. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA
PARA REJEICAO DA REAPRECIACAO DAS PRELIMINARES DECIDIDAS PELO
TRIBUNAL PLENO, POR MAIORIA. VIOLACAO LITERAL AO DISPOSTO NO ART.,, DA .
INEXISTENCIA DE REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. REAJUSTE SETORIAL.
SUMULA 339 STF E SUMULA VINCULANTE N° 37/STF. ART.,, DO /1973, ATUAL ARTIGO
966, V, CPC/2015. JUiZO RESCINDENDO PROCEDENTE. JUiZO RESCISORIO PROVIDO.
DECISAO POR MAIORIA.

1. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO. No se vislumbra comportamento contraditério e
ma-fé do autor decorrentes do acordo firmado entre as partes nos autos de agdo originéria, ante
expressa possibilidade de ajuizamento de acéo rescisoria pelo ente estatal, conforme clausulas 1X e
XIIl, do citado acordo, além de excluir os valores correspondentes ao periodo 01/10/1995 até a data
da efetiva incorporagéo nas folhas de pagamento. Preliminar rejeitada.

2. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SINDICATO REU PARA A
PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL. N&o h& como ser admitida rescisoria para
desconstituicdo de coisa julgada com base em ilegitimidade ativa fundada em documento novo
produzido muito apds a sentenca proferida na acéo originaria. Inaplicabilidade do conceito juridico
de documento novo previsto no artigo 485, VII CPC/1973, vigente a época. Divergéncia
jurisprudencial das Cortes Superiores acerca da competéncia da Justica do Trabalho para
reconhecimento de representatividade de entidade sindical a época da propositura da agéo.
Preliminar rejeitada.

3. QUESTAO DE ORDEM QUANTO A POSSIBILIDADE DE ALTERAGCAO DE
ENTENDIMENTO E REDISCUSSAO DAS PRELIMINARES EM RAZAO DO INCIDENTE DE
AMPLIACAO DE COLEGIALIDADE. A rejeicio da apreciagio de preliminares ndo importa em
inobservéancia a previsao do artigo 942, 82° do CPC/2015 — revisdo do entendimento pelos
julgadores que ja tiverem votado — quando observada tal possibilidade no Colegiado ampliado.
Decididas as preliminares pelo Tribunal Pleno ndo cabe rediscussdo da matéria sob denominagéo
diversa, como por exemplo tratar-se de questéo de ordem publica.
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Observancia da ordem de julgamento dos artigos 938 e 939 do CPC/2015. Acolhida Questdo de
Ordem para rejeitar a reapreciac8o das preliminares ja decididas, por maioria.

4. MERITO. Ha violagZo literal a disposicdo do art. , , da, por v. acérddo que, reconhecendo o
Decreto Estadual n° 0711/1995 como lei de revisdo geral, concedeu extensdo de reajuste aos
servidores publicos estaduais no percentual de 22,45% sobre as suas remuneracfes, com base na
isonomia, ferindo, também, a Simula n® 339/STF, convertida na Simula vinculante n® 37 do STF,
segundo a qual "ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia’, 0 que autoriza a sua rescisdo nos termos do
artigo, , do /1973 atual artigo 966, V do CPC/2015.

5. Inexiste inconstitucionalidade do Decreto n° 0711/1995 que homologou as Resolucdes
concedendo regjuste salarial diferenciado aos militares, uma vez que a época o texto constitucional
anterior a Emenda n°® 19/98 néo continha previsao de necessidade de lei especifica para tal
desiderato. Solucdo da controvérsia com aplicacdo da redagéo primitiva do artigo 37, X, da CF/88.
6. N&o ha que falar em revisdo geral anual implementada pelo Decreto Estadual n° 0711/1995,
guando o prdprio texto da referida norma menciona expressamente a palavra reajuste, ndo fazendo
qualquer mencao direta ou reflexa a revisao geral, objetivando conceder melhorias a determinadas
carreiras e ndo recompor o poder aquisitivo em virtude dainflacéo do ano anterior (regjuste setorial),
inexistindo violag&o ao principio daisonomia. Precedentes STF e STJ.

7. A vantagem salarial referente ao abono concedido por meio do Decreto Estadual n® 2219/1997 ndo
corresponde a revisao geral de vencimentos apta a ensegjar sua extensao aos servidores civis com
fundamento no principio da isonomia. Violag&o ao artigo 37, X, CF/88.

8. Acdo rescisdria julgada procedente, por maioria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a
unanimidade, rejeitar as preliminares de caréncia de agéo e de ilegitimidade ativa do réu
para propositura da acéo principal, deliberando, por maioria de votos, em Questéo de Ordem
levantada pela Desa. Luiza Nadja Guimardes Nascimento, por rejeitar a reapreciacéo de
gualquer preliminar ja decidida pelo Tribunal Pleno, vencidos os Desembargadores
Raimundo Holanda Reis, Leonam Gondim da Cruz Janior, Nazaré Saavedra Guimaraes,
Ezilda Pastana Mutran e Nadja Nara Cobra Meda. No mérito, por maioria, julgar procedente
a acdo rescisdria para desconstituir os termos do v. Acorddo n° 93.484 e, em juizo rescisorio,
reapreciando o reexame necessario, dar provimento ao reexame para reformar a sentenca e
julgar improcedente o pedido de pagamento do regjuste no percentual integral de 22,45%,
nos termos do voto do Des. Relator, vencidos os Desembargadores Raimundo Holanda Rel's,
Leonam Gondim da Cruz Junior, Ezilda Pastana Mutran e Nadja Nara Cobra Meda.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 29 dias do més de marco de
2017. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.
Belém (PA), 29 de marco de 2017.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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RELATORIO

Trata-se de ac&o rescisoria com pedido de liminar ajuizada pelo ESTADO DO PARA
visando desconstituir o v. acérdao n° 93.484, proferido pela Egrégia 12 Camara Civel Isolada
deste Tribunal nos autos da acéo ordinaria de cobranca (Proc. n°® 1999.1.014043-
0/20093015211-7) em face do SISPEMB/PA — SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS NO MUNICIPIO DE BELEM que, negando provimento ao
reexame necessario, confirmou integralmente a sentenca do juizo da 22 Vara de Fazenda de
Belém que estendeu aos servidores civis substituidos pelo aludido sindicato, o regjuste
salarial concedido aos militares estaduais em outubro de 1995, no percentual médio de
22,45%, assim como o abono mensal no valor de R$ 100,00 (cem reais).

Visando demonstrar o dano que vem sofrendo, o ente publico esclarece que apos o transito
em julgado da deciséo rescindenda, o réu propds a liquidacéo do julgado, na qual ja foi
inclusive nomeada profissional para a realizacéo de pericia técnica e contabil, porém relata
gue o Juizo da Execucdo admitiu centenas de execugdes individuais e/ou coletivas, inclusive
por sindicatos que representam servidores de categorias especificas ndo representadas pelo
SISPEMB/PA, por simples memaria de calculo, sem necessidade de prévia liquidacdo como
foi determinado para o Sindicato Réu.

Assim, aduz que além do impacto financeiro imediato que esta prestes a sofrer, inclusive
com pedidos e deferimento de expedicéo de precatérios e com a extensdo da deciséo para
servidores de outros Poderes do Estado, a definicdo dos parametros para a execugdo deveria
alcancar todos os substituidos beneficiados, ndo podendo persistir procedimentos
divergentes na execucdo de uma mesma decisdo transitada em julgado, sob pena de afronta
aos principios daisonomia e razoabilidade.

Salienta que nos autos em que foi proferida a decisao rescindenda, ja na fase de liquidacéo,
foi firmado acordo apenas sobre a obrigacdo de fazer de incorporagdo de regjuste de 12%
sobre 0 vencimento-base e somente dos servidores que aderiram expressamente ao pacto,
transacéo homologada pelo juizo, mas que representou apenas uma alternativa a execucéo
parcial
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da decisdo transitada em julgado.

Ressalta que restou expressamente claro na peticéo de acordo que este ndo importa em
reconhecimento ou rendncia com relacéo ao periodo pretérito a conciliacdo, entre
01/10/1995 até a data da efetiva incorporacao nos contracheques, com previsao expressa nas
clausulas I X e X111 do aludido termo da possibilidade de ajuizamento de rescisoria, além do
fato que diversas categorias de servidores publicos foram excluidas da conciliag&o por se ter
concluido que, na data da realizacdo da composic¢ao, ja teriam sido contempladas com
aumento remuneratério igual ou superior aos 22,45% determinado na decisdo que se busca
rescindir.

Argumenta que ndo houve resolucéo total de mérito da demanda com o referido gjuste, uma
vez gque permanece a situacdo dos servidores publicos gue ndo concordaram com o pacto
guanto a obrigacdo de fazer e que a questdo sobre a obrigacdo de pagar (retroativo) ficou de
fora, 0 que vem gerando enorme problema ao Erério com a execucdo de quantias milionarias
gue oneram o autor em desfavor do interesse publico, razdo pela qual defende a necessidade
de resciséo da coisa julgada inconstitucional e ilegal, mantendo-se o pacto com relacéo a
obrigacdo de fazer apenas para 0os que aderiram expressamente ao acordo.

Apos tais consideracdes, sustenta a ocorréncia de violac&o literal de disposicdo de lei,
fundamentando a presente no artigo 485, V, do CPC/73 vigente a época do gjuizamento, sob
0 argumento de proibicéo de utilizagdo de equidade/isonomia como fator de regjuste salarial;
violagdo ao principio da separagdo dos poderes e violagdo ao artigo 37, X e XI11 daCF/88 e
artigo 39, 81°, da Constituicao Estadual.

Assevera que a decisdo transitada em julgado necessita de desconstituicdo porque estendeu
regjuste concedido aos servidores militares estaduais aos civis em contrariedade ao que
dispde a Simula n° 339, do STF e ao artigo 39, §1°, da Constituicéo Estadual, ndo cabendo
ao Judiciario aumento de vencimentos de servidores publicos com base na isonomia,
violando o principio da separacdo de poderes. Ressalta que a época do gjuizamento da agéo
ordinaria no ano de 1999 a paridade de vencimentos entre servidores ndo encontrava mais
suporte constitucional desde a Emenda Constitucional n° 19/98, evidenciando a total
incompatibilidade da deciséo transitada em julgado com a Carta Magna.

Quanto ao abono, afirma que este ndo constitui salario, ndo podendo passar a integrar, em
definitivo, a remuneragdo de quem quer que sgja.

Defende que a Coisa Julgada inconstitucional precisa ser desconstituida, sob o argumento de
gue o artigo 37, X, da CF/88, com a redacéo dada pela EC n° 19/98 assegurou a todos o0s
servidores civis o direito a revisdo geral e anual gque se destina apenas a adequagdo ou
nivelamento, ou, ainda do valor remuneratorio da moeda, ou seja, a recuperacdo de seu
poder aquisitivo; diferente da situacdo em que eventuais reajustes de vencimentos
concedidos a determinadas categorias de forma discricionaria para correcéo de distor¢des
remuneratorias, como foi 0 caso do regjuste concedido aos militares estaduais em outubro de
1995 pelo Governo do Estado, razéo pela qual a coisa julgada violou o aludido dispositivo
constitucional ja que estendeu o0 aumento dos soldos dos militares a titulo de revisdo, o que
ndo é o caso.

Afirma que tanto o Decreto Estadual n°® 711/1995 quanto a Resolucdo n°
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145/1995 falam expressamente em reajuste e ndo em revisao geral. Colaciona diversos
precedentes, em destaque o RE 592.317 no qual foi reconhecida a repercussao geral da
matéria.

Reitera que o aumento concedido pelo Estado do Para aos servidores militares conforme as
Resolugdes n° 0145 e 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado, no ano
de 1995 n&o pode ser compreendido como revisdo geral anual de vencimentos, eis que foi
resultado de ato discricionério do administrador que decidiu pela oportunidade, necessidade
e conveniéncia na concessao, com base em prévia dotagdo orcamentéria para tal desiderato,
objetivando a reestruturacéo do estipéndio da classe militar, considerando suas
peculiaridades de atuacdo, acarretando em coisa julgada totalmente inconstitucional.
De outra banda, sustenta a existéncia de violagéo ao artigo 37, X, c/c artigo 61, 81°, 11, a,
ambos da CF/88 e 39, 81° da Constituicdo do Estado do Pard em face da previsao
constitucional de que arevisdo geral anual dos servidores publicos seja determinada apenas
por lei especifica e pelo fato da decisdo rescindenda, ao reconhecer a validade do aumento
concedido por decreto governamental aos militares e estender a todos os servidores civis
estaduais do Municipio de Belém, usurpar a competéncia do Poder Legislativo ferindo de
morte o principio da separacéo dos Poderes.

Aduz, também, ainconstitucionalidade formal do Decreto Estadual n® 0711/95.

Com relacdo aos fundamentos de violagcdo a disposicdo de lei e de existéncia de erro de
fato, diz que a decisédo rescindenda utilizou prova emprestada em contrariedade ao artigo
131, 332 e 420, do CPC/1973, eis que produzida em outro processo em que as partes ndo séo
as mesmas da acdo em que foi proferida a decisdo rescindenda, além do fato de que tal laudo
pericial utilizado diz respeito a apenas 23 servidores enquanto que o0 processo referente a
decisdo transitada em julgado envolve dezena de milhares de servidores publicos de forma
total mente equivocada.

Assevera a nulidade da deciséo transitada em julgado que estende o regjuste aos inativos e
pensionistas, pois contréria a disposicéo de lel, artigos 212 e 213, do CPC/73, namedida em
gue o IGEPREV que possui personalidade juridica prépria ndo foi chamado para compor a
lide, ndo podendo o Estado do Para ser o Unico a cumprir a coisa julgada referente a
incorporacéao do reajuste e pagamento de diferenca aos aposentados e pensionistas.
Desse modo, requer sgja a presente acéo julgada total mente procedente, desconstituindo os
termos da decisdo rescindenda para, proferindo novo julgamento, declarar aimpossibilidade
de regjustamento das remuneragfes, vencimentos e proventos dos réus com base nas
Resolucdes n%. 0145 e 0146, do Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado ou
mesmo com fundamento em isonomia como fator de regjuste salarial, sob pena de violagéo
aos principios constitucionais da separacéo dos poderes, ao artigo 37, XlIlI, da CF e a
Sumula 339, do STF, declarando o regjuste como efetivo aumento salarial e néo revisao
geral, por violagdo ao artigo 37, X, da Carta Magna, ao artigo 39, §1°, daLel Maior Estadual
e, ainda, a condenagdo do réu nas custas e demais despesas processuais a ser arbitrado na
raz&o de 20% sobre o valor da causa.
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Juntou documentos de fls. 49/1.531.

Os autos foram originariamente distribuidos a relatoria do Des. José Maria Teixeira do
Rosario que inicialmente por meio da decisdo de fls. 1.533/1.536 deixou de conceder
medida liminar por ndo vislumbrar fundamento legal, nem perigo de lesdo grave ou de
dificil reparacdo, decisdo combatida por meio dos embargos de declaracéo improvidos pela
decisdo de fls.1.579/1.581.

Apresentada contestag@o as fls. 1.548/1.577 e manifestacéo sobre esta as fls. 1.596/1.609.
Impugnacdo ao valor da causa em apenso (fls. 02 a 29).

Estado do Paré interpbs agravo interno da decisdo que indeferiu a liminar requerida,
conhecido e improvido pelo v. acorddo n°® 118.154 das Camaras Civeis Reunidas (fl.
1610/1617), integrado pelo v. acorddo n° 120.500 que negou provimento aos declaratorios
0postos contra o primeiro aresto.

Apds, o autor interpds recurso especial ao C. STJ e recurso extraordinério ao Supremo
Tribunal Federal (volume 1X).

Em, 30/07/2013, Estado do Para apresentou peti¢éo requerendo a juntada de documentos
novos, aduzindo a ilegitimidade do Sindicato réu para representacdo de qualquer servidor
publico, em razéo de deciséo da 12 Turma do TRT da 82 Regi&o no julgamento do recurso
ordinario n°® 0001205-61-2012.5.08.0013, atribuindo tal mister ao SEPUB que comprovou
possuir registro sindical e cadastro atualizado perante o TEM - Ministério do Trabalho e
Emprego, matéria de ordem publica a ser apreciada por esta Corte em qualquer grau de
jurisdicéo (fls. 1.827/1.860).

O SISPEMB as fls. 1.852/1.856 impugnou a peticdo do ente estatal em razéo da incluséo de
Certidao de 14/10/2013 assinada pelo Ministro do Trabalho em Emprego, Manoel Dias e
pelo Secretério de Relagbes do Trabalho, Manoel Messias Nascimento Melo, atestando seu
registro sindical.

Em razdo da alegada ilegitimidade do réu, o Des. Relator originario determinou a suspensao
do feito até que a controvérsia fosse dirimida em definitivo pela Corte Trabalhista (fl.
1.862). O Estado do Par& entdo peticionou as fls. 1.863/1.864 comprovando o transito em
julgado da decisdo da Justica Especializada, requerendo o reconhecimento de fato novo apto
adeterminar aimediata suspensdo dos efeitos do julgado rescindendo.

Ato continuo, o Des. José Maria Teixeira do Rosario, em razdo desse fato e tendo em vista
gue aimpossibilidade de representacdo do Sindicato/Réu o torna parte ilegitima para atuar
como autor na agdo que originou a presente rescisoria concedeu a medida liminar para
determinar a suspensdo de todas as execucdes coletivas e individuais referentes a decisao
rescindenda, até o julgamento final (fl. 1.886).

Em contrariedade, o Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais no Municipio de
Belém/PA interpds agravo regimental contra o deferimento da medida liminar improvido
por meio do Acordéo n° 140.561.

Em 18/11/2014 o SISPEMP apresentou peticdo requerendo a revogacdo da liminar pela
ocorréncia de fatos novos relativos a Certiddo de Homologag&o de Acordo nos autos do
Proc. n° 00012056120125080013 pelo juizo da 132 Varado Trabalho de Belém, entreo réu e
0 SEPUB - Sindicato dos Servidores Publicos, no qual este reconhece que o SISPEMP teve
seu registro sindical deferido pelo Ministério do Trabalho em despacho publicado no
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DOU de 08/02/1994. Tendo em vista tais razdes, o Des. entdo Relator por meio da deciséo
de fl. 2.104 restabeleceu a decisdo de indeferimento da liminar de fls. 1.533/1.536.

Estado do Para apresentou nova peticéo de fls. 2.107/2.108 requerendo a juntada de
despacho proferido nos autos da acéo rescisoria trabal hista n° 00003289220145080000 em
gue a Desa. Relatora esclarece que a agdo ajuizada pelo SISPEMB foi extinta sem resolucéo
do mérito, bem como decisdo da Justica do Trabalho pela plena validade da coisa julgada
gue afasta a legitimidade da aludida entidade sindical, requerendo a reconsideracéo da
decisdo acerca da liminar.

Estado do Para interpbs agravo interno contra decisao do Des. Relator que restabeleceu a
decisdo indeferindo a medida liminar requerida (fls. 2150/2162) pendente de julgamento, no
qgual, em sintese, alega a ilegitimidade do sindicato réu para representacéo de qualquer
servidor publico; impossibilidade da justica comum adentrar a0 mérito da decisdo da justica
laboral e impossibilidade de reconsideracdo monocrética da decisdo colegiada da Camaras
Civeis Reunidas que no julgamento de Agravo Interno do Estado do Para manteve a decisao
concessiva de liminar.

Apresentadas razfes finais pelo Estado do Pard as fls. 2.123/2.149, aduzindo,
preliminarmente, questdo de ordem processual a contaminar todo 0 processo originério,
matéria de ordem publica referente ailegitimidade do Sindicato réu para propositura da agéo
coletiva. Destaca que a decisao da Justica do Trabalho deixou clara a ilegitimidade do
SISPEMB para representar qualquer servidor publico do Estado do Para, vicio
absolutamente insanavel.

Ressalta que, apds provocacgdo, 0 Juizo da 132 Vara do Trabalho da 82 Regido proferiu
deciséo, deixando claro que a homologacgdo da avenca ndo atingiu o que havia sido
acobertado pela coisa julgada material quanto a ilegitimidade do reéu.

Assevera gque a base normativa utilizada para condenacéo do Estado do Para reside no
Decreto Estadual n°® 711, de 25/10/1995 que homologou as Resolugdes n° 0145 e 0146 e no
Decreto Estadual n°® 2219/1997, atos que concederam reajuste de remuneragdo a servidores
estaduais em ofensa a reserva de lei, conforme estabelece o artigo 37, caput e 61, 81°, 11, a,
da CF/88 e o principio da separacéo de poderes.

Destaca que o paradigma invocado pelo réu referente ao reajuste de 28,86% concedido pela
Unido aos servidores militares e estendido pelo C. STF aos servidores civis teve como base
lei em sentido formal e material (Leis n® 8622/93 e 8.627/93) diferente do caso em andlise, e
gue adotado entendimento contrario resultar4 em violagdo ao Enunciado da Sumula
Vinculante n° 37 do STF.

Por fim, requer a procedéncia dos pedidos com a rescisdo dos julgados e, se for o caso a
prolacéo de novo julgamento que reconheca a auséncia de condi¢&o na acdo coletiva, a
improcedéncia dos pedidos formulados pelo SISPEMB, inclusive com a declaracéo de
inconstitucionalidade dos Decretos Governamentais e, em caréter sucessivo, caso superados
0s pedidos anteriores, seja expressamente consignado que o regjuste atinge exclusivamente
os servidores publicos da administracdo direta vinculados ao Poder Executivo que
ocupavam cargos na data do aumento, compensando-se 0s reajustes posteriormente
concedidos e limitando-se a
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base territorial de SISPEMB, devendo serem contemplados apenas os servidores |lotados no
municipio de Belém.

O Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais no Municipio de Belém - SISPEMB/PA
apresentou razodes finais as fls. 2.163/2.180, arguindo, incialmente, caréncia de ac&o por
absoluta improcedéncia dos pedidos contidos na inicial, uma vez que a presente acao
contempla comportamento processual contraditério, posto que depois de homologado
acordo para cumprimento de obrigacéo de fazer, numa prova de reconhecimento do titulo
judicial, vem o autor tentar rescindi-lo, utilizando-se da presente como sucedaneo recursal
uma vez que ndo houve interposicao de recurso voluntario na agcéo ordinaria, gerando o
referido acordo preclusdo |6gica para o ente estatal.

Defende a inexisténcia de violagdo literal de lei, mas tdo somente a interpretacdo
hermenéutica julgando favorével as pretensfes do Sindicato, ndo cabendo o ataque da
sentenca por meio de acdo rescisoria e que hao merece prosperar a tese que de que ndo se
pode invocar a isonomia como fator de reajuste salarial pela alteracdo do texto
constitucional, pois o caso trata de revisdo geral em 1995 na qual ha garantia a isonomia
pela CF/88.

Aduz que o argumento de que a prova emprestada que serviu como fundamento da decisdo €
totalmente ilegitimacai por terra, poisimplicariaem valoracdo de prova contida no processo
principal o que é vedado em rescisoria.

Alega a impossibilidade de aplicagdo da Siumula Vinculante n° 37, tendo em vista que foi
dada a revisdo geral em 1995 quando o texto constitucional garantia aisonomia pelo artigo
39, 81°, em sua redac&o original, vigente a época em que o Decreto n® 0711/1995 entrou em
vigor.

No que tange a suailegitimidade, o Sindicato réu sustenta que o alegado documento novo no
gual pretende o autor basear sua alegacéo ndo se presta para servir de fundamento de acéo
rescisoria, pois sua constituicdo operou-se apos a decisdo transitada em julgado, em
contrariedade ao entendimento do C. STJ de que documento novo apto a dar ensejo a
rescisao € aquel e existente a época da decisdo rescindenda mas que fosse desconhecido pela
parte, devendo se referir necessariamente a alguma circunstancia ja submetida ao juizo da
acdo original inadmitindo-se inovagéo.

Ademais, defende que compete a justica comum dirimir conflito entre entidades sindicais
gue representem servidores publicos, sendo nula a decisdo da justica do trabalho que julgou
legitimo o SEPUB para representar a categoria de servidores publicos do Estado do Pard néo
podendo ser adotada por esta Corte como prova para o deslinde desta agdo, contudo ressalta
gue tal questdo encontra-se superada uma vez que o aludido sindicato reconheceu a
legitimidade do SISPEMB para representar os servidores publicos estaduais lotados no
municipio de Belém, tendo conciliado ndo havendo mais discusséo sobre o tema.

Por tais razdes, requer seja a presente acao julgada absolutamente improcedente e com
relacdo ao pedido alternativo de restricdo do reajuste exclusivamente aos servidores da
administracéo direta vinculado ao executivo que ocupavam cargos na data do aumento, este
pedido também ndo merece prosperar por ndo ser objeto de agdo rescisoria a delimitacdo de
alcance judicial.
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Instado a se manifestar, o representante do Ministério Plblico de 2° Grau ofertou parecer as
fls. 2.182/2.208 pela improcedéncia da presente agao.

Apos, o Sindicato réu requereu fosse determinada audiéncia de conciliacdo (fls.
2.219/2.222), tendo o autor, apés intimado, manifestado desinteresse na realizacdo de
acordo, restando prejudicada a possibilidade de composicdo, conforme reconhecido pelo
despacho de fl. 2.243.

Juntada aos autos copia da decisdo do Presidente deste Tribunal, Des. Constantino Augusto
Guerreiro, deferindo pedido de suspensdo de execucao de sentenca nos autos do processo
originario n° 00473650520138140301 (Fl. 2.252/2.258).

Em razado de declaracdo de impedimento do Des. José Maria Teixeira do Rosario, com
fulcro no artigo 144, inciso IX, do CPC/2015, foram os autos redistribuidos a minha
relatoria (fl. 2.262), vindo-me conclusos em 03/06/2016.

Na data de 27/09/16, o feito foi levado a julgamento nas Egrégias Camaras Civeis Reunidas,
0rgédo regimentalmente competente para tanto. O resultado do julgamento, conforme
certiddo de fls. 2.277 foi de acatamento do voto deste relator por maioria. A Unica
divergéncia veio da eminente Des? Nadja Nara Cobra Meda, cuja razdo da divergéncia se
encontra nas notas taquigraficas de fls. 2.287/2.289.

Assim, em razéo da regra constante do art. 942, 83°, inciso I, do CPC, repercutida no art.
142, 83°, ado RITJPA, o feito teve seu julgamento deslocado para o Tribunal Pleno, no
chamado incidente de ampliacdo de colegialidade.

E o relatrio.

Belém, 14 de dezembro de 2016.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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SANTANA DOS SANTOS ABDUMASSIH — OAB/PA N° 7.995 E OUTROS)
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VOTO

DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA RESCISORIA

Quanto ao juizo de admissibilidade, vejo que a acdo deve ser conhecida, uma vez que
observado o prazo decadencial de 02 anos (art. 495, CPC/1973, vigente a época do
aforamento), pois conforme revela a certiddo de fl. 49, o trénsito em julgado do acordéao
ocorreu em 24/01/2011, tendo sido gjuizada a presente acdo rescisoria em 06/12/2012.
Em se tratando o autor da acdo da Fazenda Publica Estadual, néo é exigido o depdsito da
importancia de 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa, pelo que conhego da presente
acao rescisoria.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade da ag&o rescisoria passo ao juizo
rescindendo.

Inicialmente, quanto ao agravo regimental interposto pelo Estado do Para as fls. 2150/2159,
pendente de julgamento, julgo-o prejudicado, pois desafia a decisdo que restabeleceu
decisdo monocratica indeferindo medida liminar por vislumbrar a existéncia de nova
situacdo féticarelativa a legitimidade ativa do sindicato réu, sendo que esta decisdo precaria
por ocasido deste julgamento restaré substituida pelo v. aresto que julgara o mérito do
demanda.

Ressalte-se, ainda, o fato de que a execucédo do aresto rescindendo foi suspensa por
determinacdo do Exmo. Pres. do TJPA, Des. Constantino Guerreiro, nos autos do pedido de
suspensdo de execucdo de sentenca n® 00757528920158140000, de maneira que torna
manifesta a prejudicialidade do referido agravo regimental.

Assim, julgo prejudicado o agravo regimental e passo a andlise darescisoria

| - DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de adentrar no mérito da rescisoria, impende o0 exame das questdes preliminares
levantadas pelas partes.

|.1. DaPreliminar de caréncia de agéo:

Inicialmente, quanto a alegada caréncia de acéo arguida pelo Sindicato Réu por auséncia de
interesse de agir do autor em face de comportamento processual contraditorio
consubstanciado no acordo homologado pelo juizo da 22 Vara de Fazenda, gerando
preclusdo logica para o ente estatal, ndo vislumbro condi¢Bes de acolhimento.

Isso porque, nada obstante o acordo entabulado pelo ente estatal e o sindicato réu, nos autos
da acdo em que foi exarado o acérdao que se busca rescindir, verifica-se no referido
instrumento a expressa possibilidade de ajuizamento de agéo rescisoria pelo ente estatal
conforme suas clausulas IX e XIII (Fls. 1348 e 1350), além do que a avenca excluiu 0s
valores correspondentes ao periodo compreendido entre 1°/10/1995 até a data da efetiva
incorporacéo nas folhas de pagamento dos valores previstos no acordo, nos seguintes
termos:

IX — N&o estdo incluidos, no presente acordo, nem sdo objeto de qualquer tipo de reconhecimento
neste ato, os valores correspondentes ao periodo compreendido entre 1° de outubro de 1995 até a
data da efetiva incorporac&o nas folhas de pagamento dos valores previstos neste acordo, que
haverdo de ser objeto de regular liquidacdo por parte do sindicato autor, e/ou objeto de acordo
posterior,
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guando for o caso, sempre respeitadas as regras de execugdo contra a Fazenda Publica, sendo
compensaveis todos e quaisquer reajustes concedidos pelo Estado do Pard a cada categoria especifica
de servidores, inclusive a titulo de revisdo geral prevista no artigo 37, X, da Constitui¢éo Federal,
podendo o Estado manejar todos os instrumentos processuais cabiveis, inclusive agdo rescisoria, para
suaintegral defesa.

X111 — Ao servidor que ndo aderir expressamente ao presente acordo, tal como disposto no item I11
supra, ndo se aplicam quaisquer das disposi¢oes aqui avengadas, tendo o Estado do Para contra ele
direito ao ajuizamento de acéo rescisoria objetivando a desconstituicdo do julgado em sua
integralidade.

Desse modo, da leitura do instrumento de acordo, ndo ha que se falar em comportamento
contraditorio ou ma-fé do autor vez que, como destacado pelo Parecer ministerial ficou
suficientemente claro que seria possivel 0 autor ingressar com acao rescisoria contra a
decisdo judicial que concedeu o gjuste de 22,45% aos servidores publicos civis. (fl. 2.187).
Em razdo disto, forte na inocorréncia da chamada precluséo l6gica e na esteira do parecer
ministerial, rejeito a preliminar de caréncia de acdo arguida pelo Requerido.

|.2. DaPreliminar de llegitimidade Ativa do Réu para a propositura da acdo originaria:
Sustenta o Estado do Paréa a preliminar de ilegitimidade ativa do Sindicato para propositura
da acéo principal que originou a decisdo rescindenda, sob a alegacéo da existéncia de
documento novo, qual seja, decisdo da Justica do Trabalho da 82 Regido afastando a
representatividade do Sindicato réu para representar qualquer servidor publico.
Contudo, ocorre que ultrapassada a questéo da legitimidade da parte no processo originario
ndo ha como ser admitida a presente rescisoria para desconstituir a coisa julgada com base
em ilegitimidade ativa fundada em alegado documento novo que na realidade foi produzido
muito apos a sentenca proferida na agdo originaria. 1sso porque, segundo a doutrina de
Daniel Assumpgéo das Neves:

Documento novo ndo se confunde com documento produzido posteriormente, de forma que o
documento ja deve existir no momento em que a decisdo que se busca desconstituir tiver sido
proferida. Como lembra a melhor doutrina, documento que néo era conhecido ou de que ndo se pode
fazer uso é necessariamente documento que jaexistia. (...)

N&o se confunde documento novo com fato novo, ou ainda fato que somente apos o trénsito em
julgado passa a ser conhecido pela parte. Significa dizer que o documento novo gque fundamenta a
acao rescisbria deve se referir a um fato que tenha sido alegado na acéo originéria. (Neves, Daniel
Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito Processual Civil. Volume Unico. 7. ed.rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Ed.Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. Pags. 916/917)

Em igual sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
A(;AO RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO. IMPOSSIBILIDADE DE USO EM MOMENTO
ANTERIOR. REQUISITOSDO ART. 485, VIl DO CPC PREENCHIDOS. ALTERACAO DESSE
ENTENDIMENTO ESBARRA NO OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DO INSS DESPROVIDO.
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1 (.)

2. No caso, a Autora se viu impedida de apresentar oportunamente os documentos ao 0Orgao
julgador originério, porquanto s6 tomou conhecimento do inventario e do reconhecimento por
parte dos herdeiros do falecido de sua condi¢do de companheira, em novembro de 2003, isto €,
guando ja encerrada a fase probatéria no processo originario, o qual se encontrava concluso
para sentenca desde 10.12.2002, sobrevindo sentencaem 2.8.2004. A agdo rescisoriafoi proposta
em 14.3.2005.

3. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que 0 documento novo, apto arescisdo, é aquele
gue jé existia ao tempo da prolagdo do julgado rescindendo, mas que ndo foi apresentado em juizo
por ndo ter o autor da rescisoria conhecimento da existéncia do documento ao tempo do processo
primitivo ou por ndo lhe ter sido possivel junt&lo aos autos em virtude de motivo estranho a sua
vontade (AR 3.450/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJe 25.03.2008).

4. Alterar o entendimento do ac6rd&o recorrido de que o caso dos autos preenche os requisitos
do art. 485, VIl do CPC esbarrana Simula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.472.501/CE,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 26.11.2014 e AgRg no AREsp 718.159/SE,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 28.3.2016.

5. Agravo Regimental do INSS a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 114.265/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe
20/06/2016)

Na hipotese dos autos, constata-se que 0 documento apresentado néo pode ser enquadrado
no conceito juridico de novo previsto no artigo 485, V11 do CPC/1973, vigente a época do
gjuizamento da ac&o, uma vez que a decisdo da Justica do Trabalho foi proferida depois do
julgamento da ac&o ordinaria.

Outrossim, quanto a competéncia para decisdo acerca da representatividade da entidade
sindical e consequente legitimidade ativa para ajuizamento da agdo em que foi proferido o
acordao objeto de rescisdo, também ndo ha como serem acolhidas as alegacdes das partes.
De um lado, a entidade sindical sustenta a competéncia da Justica Comum para tanto, ao
passo que o ente Estatal defende a competéncia da Justica do Trabalho.

Com efeito, de acordo com o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, a Justica
Laboral ndo tem competéncia para julgar as lides entre sindicatos representantes de
servidores publicos com vinculo de natureza juridica administrativa, sendo vejamos:
RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL. TRABALHADORES
SUBMETIDOS AO REGIME ESTATUTARIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. I. O Tribunal Regional registrou que ndo ha controvérsia quanto ao fato de
gue os funcionérios do municipio reclamado sdo contratados pelo regime estatutario, razao
pela qual arelacdo juridica entre as partes € de cunho administrativo. Il. A jurisprudéncia
notoria e iterativa do TST sobre a matéria € no sentido de que ndo se inserem na
competéncia da Justica do Trabalho as acdes gjuizadas por Sindicatos, tendo como objeto o
pagamento de contribuicdo sindical e/ou representatividade sindical, que digam respeito a
trabal hadores submetidos ao regime estatutario. I11. Precedentes. 1V. Recurso de revista de
gue ndo se conhece. (Proc. RR. 64-35.2013.5.15.0091. Data de Julgamento: 16/12/2015.
Relatora Convocada: Cilene Ferreira Amaro
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Santos. 42 Turma. DEJT: 18/12/2015)

O Superior Tribunal de Justica até 2014 possuia 0 mesmo entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho, contudo, no ano de 2015, entendeu que a competéncia paradirimir o
litigio € da Justica do Trabal ho.

Releva destacar, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal ainda ndo se manifestou sobre
a questao, apesar de que no julgamento de algumas reclamagdes constitucionais vem
entendendo que ndo ha aderéncia entre o objeto da ADI 3395-MC e as lides sindicais:
Ementa: CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ACAO PROPOSTA POR SINDICATO DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. DECLARACAO DE REPRESENTATIVIDADE
UNICA DA CATEGORIA. ALEGACAO DE DESRESPEITO A ADI 3395-MC. AUSENCIA DE
ESTRITA ADERENCIA ENTRE O ATO RECLAMADO E O ACORDAO PARADIGMA.
INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTE. 1. Nao ha estrita aderéncia entre o objeto da ADI 3395-
MC, em que esta Corte decidiu questdo referente & competéncia da Justica Comum para julgamento
de causas entre a Administracéo Publica e seus servidores ou empregados submetidos a vinculo
juridico-administrativo, e acdo declaratéria promovida por sindicato, para obter reconhecimento
judicial de exclusividade de representacéo de determinada categoria. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.(Rcl 9758 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 06-11-2013 PUBLIC 07-11-2013)

Desse modo, ndo ha como esta Corte, em sede de a¢ao rescisoria, simplesmente acatar uma
decisdo da Justica do Trabalho sobre a representatividade do Sindicato ndo havendo
posicionamento firme da jurisprudéncia sobre a sua competéncia para dirimir o litigio, além
de que, como dito anteriormente, ndo poder ser tal decisum considerado como documento
novo, uma vez que ndo o é.

N&o bastasse isso, Vé-se que a época da propositura da acéo e até mesmo do trénsito em
julgado da decisdo impugnada, a jurisprudéncia, inclusive do C. STJ, era no sentido de
incompeténcia da Justica Laboral para dirimir o litigio. Desse modo, eventual decisdo pela
ilegitimidade do sindicato seria reconhecer que o entendimento jurisprudencial podera
retroagir aos casos ja julgados e transitados em julgado o que ao certo geraria inseguranca
juridica.

Logo, por todos os angulos de abordagem, entendo que ndo ha como reconhecer a
ilegitimidade do sindicato requerido. Rejeito, portanto, a alegacdo de documento novo,
superveniente, com o conddo de desconstituir a condicéo de acdo do Réu no pleito originério
porque ndo se trata, por Obvio, de documento novo na acepcdo legal, doutrinaria e
jurisprudencial sobre o tema. Preliminar rejeitada.

Il - DOMERITO

Ultrapassadas as preliminares, avango ao exame do mérito da acéo.

[1.1. Da decisdo rescindenda. Algumas consideracfes

Como dito, trata-se de agdo rescisoria com o objetivo de rescindir o v. Acorddo n° 93.484,
proferido pela Eg. 12 Camara Civel |solada deste Tribunal nos autos da agéo ordinaria
ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais no Municipio de
Belém/SISPEMB-PA que estendeu aos servidores civis a diferenca de regjuste concedido
aos servidores militares do Estado do Para no percentual médio de 22,45% apurado em
pericia
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contébil utilizada como prova emprestada dos autos do Proc. n° 20011018306-7, nos termos
da seguinte ementa:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA. SINDICATO REGULARMENTE CONSTITUIDO E
EM NORMAL FUNCIONAMENTO POSSUI LEGITIMIDADE NA QUALIDADE DE
SUBSTITUTO PROCESSUAL. PEDIDO FORMULADO NA INICIAL E CERTO E
DETERMINADO. ALEGACOES DO ESTADO DO PARA INCONSISTENTES. REAJUSTE DOS
MILITARES DIFERENCIADO, RECEBENDO ESTES UM PERCENTUAL MAIOR QUE OS
OUTROS SERVIDORES. SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO E MANTIDA A SENTENCA DE 1° GRAU. UNANIME.

| — Sindicato regularmente constituido e em normal funcionamento, possui legitimidade na qualidade
de substituto processual.

Il — Quebra do principio da isonomia salarial no setor publico, consagrada no art. 37, inciso X, da
CF/88, por forca de regjustes salariais concedidos a uma categoria e ndo extensivos a outra.

Il — Pedido feito nainicial certo e determinado.

IV — Regjuste dos militares maior que dos outros servidores, ferindo o principio constitucional da
isonomia, j& que o regjuste tem de ser na mesma proporg¢do para todos.

V — Reexame Necessario de Sentenca conhecido e mantida a sentenga integralmente. Unanime.
(2010.02670052-70, Ac. 93.484, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 29.11.2010, Publicado em 12.07.2010)

Sustenta 0 autor o cabimento da presente acdo em razéo de violacdo a literal disposicéo de
lel e ao texto constitucional, artigos 37, inciso X e XI11 e 39, 81°, da Constituicdo do Estado
do Pard, por ter a decisdo transitada em julgado, em contrariedade a Simula n® 339 do STF,
estendido regjuste concedido aos servidores militares estaduais pelas Resolugdes n°s. 0145 e
0146, do Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado aos servidores civis, com base
no principio constitucional da isonomia, mesmo sendo tal regjuste aplicado apenas a
determinadas categorias, ndo se tratando de revisdo geral do funcionalismo.
Defende, portanto, a existéncia de coisa julgada inconstitucional, na medida em que o
principio daisonomiafoi retirado do texto constitucional pela Emenda Constitucional n®
19/98, devendo ser obedecido apenas para a revisao geral anual dos servidores, enquanto
gue no caso 0 regjuste concedido no ano de 1995 aos servidores militares foi resultado de
ato discricionario do administrador que decidiu pela necessidade e conveniéncia na
concessao, com base em prévia dotacdo orcamentéria para tanto, do aumento que objetivou
areestruturacdo do estipéndio da classe militar, ante suas peculiaridades de atuacao.
Cedico que o0 art. 5°, XXXVI1, da CF/88 assegura a intangibilidade da coisa julgada e, por
isto, a agdo rescisoria, instrumento excepcional, tem que ser aplicada com o rigor dalei
infraconstitucional que regulamenta aquele instituto, consoante se infere da jurisprudéncia

patria dominante:

ACAO RESCISORIA. PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ERRO DE FATO. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS PELOS PARAGRAFOS PRIMEIRO E SEGUNDO DO
ART. DO . ATUALIZACAO DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO. INCLUSAO DO IRSM DE
FEVEREIRO DE 1994. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL SOBRE O FATO.

1. A ac8o rescisoria constitui procedimento de natureza excepcional, sendo cabivel, apenas, quando observadas
as hipéteses legalmente previstas, sob pena de se pdr em risco o instituto dares judicata e, por consequéncia, 0
principio basilar da segurangajuridica.
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(..)
5. Ac3o rescisoria improcedente. (AR 3.040/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO,
julgado em 24/11/2010, DJe 01/02/2011)

Por outro lado, o Novo disciplina o instituto da coisa julgada nos artigos 502/508, e

flexibiliza a desconstituicdo do decisum nas hipéteses precisas dos incisos do art. :
Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

| - severificar que foi proferida por forca de prevaricacéo, concussao ou corrupcdo do juiz;

Il - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;

I11 - resultar de dolo ou coacdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou, ainda, de simulagéo ou
colusdo entre as partes, afim de fraudar alei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar manifestamente normajuridica;

VI - for fundada em prova cuja fal sidade tenha sido apurada em processo criminal ou venha a ser demonstrada
na propria agdo rescisoria;

VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que néo
pode fazer uso, capaz, por si SO, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;

VIl - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

Imperioso colacionar o antigo dispositivo do Codigo de Processo Civil de 1973
correspondente ao artigo supracitado e vigente a época do gjuizamento da acéo em tela, in

verbis:

Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

| - severificar que foi dada por prevaricagdo, concusséo ou corrupcdo do juiz;

Il - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

[11 - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusdo entre as partes, afim de
fraudar alei;

IV - ofender a coisajulgada;

V - violar literal disposi¢éo de lei;

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na prépria
acdo rescisoria;

VIl - depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer
uso, capaz, por si so, de Ihe assegurar pronunciamento favoravel;

VIl - houver fundamento parainvalidar confissao, desisténcia ou transagéo, em que se baseou a sentenca;

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.

[1.2. Da questdo envolvendo a distincdo entre revisdo geral e regjuste de vencimentos.
Legislacdo. Doutrina. Jurisprudéncia.

O Ente Estatal invoca a incidéncia dos incisos V e I X do artigo , do /1973, alegando
violagdo aos artigos 37, X e Xl e 61, 81°, 1, a, da Constituicéo Federal e artigo 39, 81°, da
Constituicdo do Estado do Pard, bem como aos principios da separacdo dos poderes,
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade argumentando para tanto que o judiciario ndo
poderia estender aos demais servidores civis o percentual de 22,45% concedido aos militares
com base no principio daisonomia, por se tratar no caso de regjuste especifico aplicado a
determinada categoria e ndo revisdo geral do funcionalismo, além de suscitar o cabimento da
presente acdo rescisoria em razdo de erro de fato pelo julgador por ter proferido deciséo
baseada em prova emprestada.

E certo que o art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, com a redacéo dada pela
Emenda n° 19/98 assegura revisdo remuneratoria e a
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irredutibilidade real dos vencimentos, a ser concedida anualmente mediante lei especifica de
cada ente federado, verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)X - aremuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada ainiciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingéo de indices.

Todavia, como bem destacado no parecer da Procuradora de Justica afl. 2.187, percebe-se
gue o Decreto n° 0711 é de 25 de outubro de 1995, ou seja, muito anterior as alteracdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998. Desta feita, no caso dos autos,
entendo que a solucdo da controvérsia deve circular em torno da redacdo primitiva do artigo
37, X, da CF/88, que por sua vez estabelecia:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

()

X — arevisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distin¢éo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data.

Assim, entendo que no caso em tela, de forma diversa da postulada pelo Autor, ndo ha que
se falar em inconstitucionalidade do Decreto que homologou as Resolugbes concedendo
regjuste salarial, uma vez que a época, ano de 1995, como visto, o texto da Carta Magna néo
continha previsao de necessidade de lei especifica paratal desiderato como sustenta o autor.
Também ndo merece acolhida a alegacéo estatal de que somente poderia ser considerada
revisdo geral o disposto nas Resolugbes 0145 e 0146 se fosse oriundo de lei especifica,
exigéncia inexistente a época no texto constitucional.

Dessa maneira, depreende-se que o cerne da questdo trazida a este juizo € saber se 0 Decreto
Estadual n° 0711/1995 que homologou as Resoluc¢des n® 0145 e 0146 do Conselho de
Politica de Cargos e Salarios do Estado do Para estipularam reviséo geral anual a todos os
servidores como restou decidido pela decisao rescindenda ou se trata de regjuste restrito a
categoria determinada de militares, a qual ndo guarda necessidade de observancia ao
principio daisonomia, uma vez que a jurisprudéncia da Suprema Corte encontra-se firmada
no sentido de que é possivel a concessao de reajustes setoriais de vencimentos, com a
finalidade de corrigir desvirtuamentos salariais verificadas no servico publico, ndo cabendo
ao Poder Judiciario, com fundamento no principio da isonomia, aumentar vencimentos.

O tema acerca da defini¢cdo, ou melhor, da diferenciacdo entre revisdo e regjuste é antigo na
Suprema Corte, inclusive com posicionamento acerca da matéria firmado em sede de Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade, com abordagem tanto sob a vigéncia do texto
constitucional anterior a Emenda n® 19/98 quanto na redacéo atual.

Com efeito, da evolugéo jurisprudencia do Colendo Supremo Tribunal

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario LA 0 A AR R T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00088290519998140301
& BELEM , RSO TR
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20170141457827

ACORDAO - DOC: 20170141457827 N° 173133

Federal, extrai-se:

I. MEDIDA PROVISORIA: CONTROLE JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA (POSSIBILIDADE E LIMITES); RECUSA, EM PRINCIPIO, DA
PLAUSIBILIDADE DA TESE QUE NEGA, DE LOGO, A OCORRENCIA DAQUELES
PRESSUPOSTOS, DADO O CURSO PARALELO DE PROJETO DE LEI, AO TEMPO DA
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA QUESTIONADA.

II. FUNCIONARIO PUBLICO: REMUNERAGCAO: REVISAO GERAL (CF, ART. 37, X) E
REAVALIACAO DE CARGOS, GRUPOS OU CARREIRAS: DIFERENCA. O ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO, QUE IMPOE SE FACA NA MESMA DATA "A REVISAO GERAL DA
REM UNERAQAO DOS SERVIDORES PUBLICOS, SEM DISTIN(;AO DE INDICES ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES", E UM COROLARIO DO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA ISONOMIA; NAO E, NEM RAZOAVELMENTE PODERIA SER, UM
IMPERATIVO DE ESTRATIFICAQAO PERPETUA DA ESCALA RELATIVA DOS
VENCIMENTOS EXISTENTE NO DIA DA PROMULGACAO DA LEI FUNDAMENTAL: NAO
IMPEDE, POR ISSO, A NOVA AVALIACAO, POR LEI, A QUALQUER TEMPO, DOS
VENCIMENTOS REAIS A ATRIBUIR A CARREIRAS OU CARGOS ESPECIFICOS, COM A
RESSALVA EXPRESSA DE SUA IRREDUTIBILIDADE (CF, ART. 37, XV). NAO OBSTANTE,
CONSTITUI FRAUDE AO MANDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ART. 37, X,
DISSIMULAR A VERDADE DO REAJUSTE DISCRIMINATORIO MEDIANTE
REAVALIACOES ARBITRARIAS.

I1l. MEDIDA PROVISORIA 296/91. REAVALIA(;C)ES APARENTEMENTE LEGITIMAS DE
CARREIRAS E CARGOS ESPECIFICOS (ARTS. 2 E 6 ); SUSPEITA PLAUSIVEL DE
DISSIMULACAO ABUSIVA DE MERO REAJUSTE GERAL DA EXPRESSAO MONETARIA
DA REM UNERA(;AO DO FUNCIONALISMO COM EXCLUSOES DISCRIMINATORIAS
(ART. 1).

IV. ISONOMIA: DILEMA DA CARACTERIZACAO DO VICIO DE LEGITIMIDADE DA LEI
POR "NAO FAVORECIMENTO ARBITRARIO" OU "EXCLUSAO INCONSTITUCIONAL DE
VANTAGEM:" INCONSTITUCIONALIDADE POR ACAO OU POR OMISSAO PARCIAL:
CONSEQUENCIAS DIVERSAS DA CORRESPONDENTE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CARACTERIZAQAO POSITIVA OU
NEGATIVA DA INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA, QUE, EM QUALQUER DAS
HIPOTESES, INDUZEM AO INDEFERIMENTO DA LIMINAR REQUERIDA. NO QUADRO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO, CONSTITUI OFENSA A ISONOMIA A LEI QUE, A VISTA
DA EROSAO INFLACIONARIA DO PODER DE COMPRA DA MOEDA, NAO DA ALCANCE
UNIVERSAL A REVISAO DE VENCIMENTOS DESTINADA EXCLUSIVAMENTE A
MINORA-LA (CF, ART. 37, X), OU QUE, PARA CARGOS DE ATRIBUIQC)ES IGUAIS OU
ASSEMELHADAS, FIXA VENCIMENTOS DISPARES (CF, ART. 39, PAR-1). SE,
ENTRETANTO, ADMITIDA A PLAUSIBILIDADE DA ARGUICAO ASSIM DIRIGIDA AO
ART. 1 DA MPROV. 296/91, SE ENTENDE SER O CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR ACAO E SE DEFERE A SUSPENSAO DO DISPOSITIVO QUESTIONADO, O
PROVIMENTO CAUTELAR APENAS PREJUDICARIA O REAJUSTE NECESSARIO DOS
VENCIMENTOS DA PARCELA MAIS NUMEROSA DO FUNCIONALISMO CIVIL E
MILITAR, SEM NENHUM BENEFICIO PARA OS EXCLUIDOS DO SEU ALCANCE. SE, AO
CONTRARIO, SE DIVISA, NO CASO, INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
PARCIAL, JAMAIS SE PODERIA ADMITIR A EXTENSAO CAUTELAR DO BENEFICIO AOS
EXCLUIDOS, EFEITO QUE NEM A DECLARACAO DEFINITIVA DA INVALIDADE DA LEI
PODERA GERAR (CF, ART. 103, PAR-2).

V. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMAQAO ATIVA DAS
ENTIDADES NACIONAIS DE CLASSE (INTELIGENCIA): AFIRMACAO DA
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DA FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS
BRASILEIROS E ASSOCIACC)ES DE TRABALHADORES DA JUSTICA DO TRABALHO.
(ADI 526 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
12/12/1991, DJ 05-03-1993 PP-02896 EMENT VOL-01694-01 PP-00136)
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No mesmo sentido, a decisdo proferida na ADI 525- MC, também de relatoria do Ministro
SEPULVEDA PERTENCE (STF. Tribunal Pleno, julgado em 12/06/1991, DJ 02-04-2004
PP-00008 EMENT VOL-02146-01 PP-00028 RTJ VOL-00193-01 PP-00015).

Tal distingdo conceitual entre regjuste e revisdo de vencimentos dos servidores publicos
também foi abordada por ocasido do julgamento da ADI 3599/DF, conforme se verifica dos
fundamentos do voto do Min. Carlos Britto, j& sob o texto constitucional com a redagéo
posterior a Emenda Constitucional n® 19/98, sendo vejamos.

Entendo que em matéria de remuneracéo ha apenas duas categorias ou dois institutos. Ou o
instituto € darevisdo, aimplicar mera reposi¢ao do Poder aquisitivo da moeda, por isso que
a Constituicdo no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas absolutamente uniformes,
iguais; ou, ndo sendo revisdo, sera reajuste — que eu tenho como sinénimo de aumento.
Entdo, de um lado, temos ou revisdo, que ndo € aumento, € mera recomposi¢do do poder
aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que alei chame de regjuste, entendo que é
um aumento. Ai, sim, hd uma elevacéo na expressdo monetéria do vencimento mais do que
nominal e, sim, real. Aumento tem haver com densificagéo no plano real, no plano material
do padrdo remuneratorio do servidor; revisdo ndo. Com ela se da uma ateracdo meramente
nominal no padréo remuneratdrio do servidor, mas sem um ganho real.

Do referido julgamento verifica-se ainda o entendimento sedimentado naquela Corte
Suprema de auséncia de violagcdo ao principio da isonomia, porquanto normas que
concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais regjustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio daisonomia (ADI 3599, Relator(a):

Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-
09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00103
RTJVOL-00202-02 PP-00569).

A revisdo, portanto, nada mais € do que a correcdo monetaria que para manter atualizada,
vale dizer, ndo desgastado pela inflagdo, o poder aquisitivo da remuneracédo e, assim,
garantir a irredutibilidade real dos vencimentos dos servidores.

Distinguindo as duas espécies de "aumento" dos vencimentos dos servidores, o doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho leciona:

No que concerne ao realinhamento da remuneracdo dos servidores, cumpre distinguir a revisdo geral
darevisdo especifica. Aquelaretrata um regjustamento genérico, calcado fundamentalmente na perda
de poder aquisitivo do servidor em decorréncia do processo inflacionério; esta atinge apenas
determinados cargos e carreiras, considerando-se a remuneracao paga as respectivas funcdes no
mercado comum de trabalho, para o fim de ser evitada a defasagem mais profunda entre as
remuneracgdes do servidor publicos e do empregado privado. S&o, portanto, formas diversas de
revisdo e apoiadas em fundamentos diversos e inconfundiveis (in Manual de direito administrativo,
24.ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 679)

Assim, enquanto a Revisdo Geral Anual busca a recomposi¢ao do poder aquisitivo, corroido
pela inflagdo, a revisdo especifica, ocorre, segundo Hely Lopes Meirelles, em doutrina
anterior a Emenda Constitucional 19/98, através das chamadas reestruturacdes, pelas quais
se corrigem as
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distorgBes existentes no servigo publico, tendo em vista a val orizag&o profissional observada
no setor empresarial, para que a Administragéo ndo fique impossibilitada de satisfazer suas
necessidades de pessoal” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 162 ed.,
atualizado pela CF/88, 22tir., SP, Ed. RT, 1991, pp. 394-395), sendo esta licdo anterior aEC
19/98.

No caso concreto, a norma gue prevé o acréscimo salarial dispoe:

Decreto n° 0711 de 25/10/1995:

Art. 1°. — Ficam homologadas as Resolugbes n° 0145 e n° 0146, de 25 de outubro do corrente ano, do
Conselho de Palitica de Cargos e Salarios do Estado, que estabelecem os vencimentos e salérios dos
servidores publicos civis e militares da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do Estado do
Para

Por sua vez, as Resolucdes estabel ecem:

Resolug&o n° 0145/1995:

Art. 1°. Fica aprovado o regjuste de vencimento dos servidores publicos da Administragdo Direta,
consoante as tabelas em anexo.

Resolug&o n°® 0146/1995:

O Presidente do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado do Para, usando de suas
atribuicdes e, considerando a deliberag&o tomada na reuni&o realizada nesta data,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o regjuste de salarios das Autarquias, Fundacdes e da Companha de
Mineracdo do Parg, nos termos da tabela em anexo.

Como cedico, a Constituicdo Federal ndo veda a concessao de reajustes diferenciados aos
servidores publicos, mas tdo somente assegura revisao geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢do de indices (artigo 37, X, da CF/88). Esse € o entendimento predominante na
jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de que é possivel a concessado de reajustes
setoriais de vencimentos, com a finalidade de corrigir desvirtuamentos salariais verificados
no servicgo publico, sem que isso implique violagéo dos principios daisonomia e darevisao
geral anual (AGREG. no Recurso Extraordinério com Agravo 921.019. Distrito Federal. 22
Turma. Rel. Min. Dias Toffoli. Julgado em 15/12/2015).

Verifica-se do proprio texto das normas acima transcritas que todas mencionam
expressamente a palavra regjuste, a primeira para os servidores da administracéo direta e o
segundo das autarquias, fundagdes e Companhia de Mineragdo, conforme tabelas em que
foram disciplinados os valores devidos cargo a cargo, ndo fazendo mencéo a respeito de
revisao geral anual.

Outrossim, ndo obstante a desnecessidade de lei especifica para concessdo de aumento de
servidores pela redacdo anterior do artigo 37, X, da Carta Magna, necesséria a autorizacéo
na lei de diretrizes orcamentérias, definicdo de indice em lei especifica e previsdo do
montante da referida despesa, bem como a correspondente fonte de custeio na Lei de
Diretrizes Orcamentérias para que se pudesse entender pela existéncia de revisao geral anual
no caso em tela.
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Forgoso ainda reconhecer que o percentual consideravelmente elevado de 57% concedido
aos militares no ano de 1995 em que a inflagdo se encontrava de certa forma controlada com
a chegada do plano real em 1994 acaba por consubstanciar as afirmagdes do autor de que a
concessao de tal percentual ndo proporcional ao decréscimo do poder aquisitivo
descaracteriza a hipotese de mera revisdo geral anual prevista no artigo 37, X, da CF/88 (a
inflagdo em 1995, medida pelo IPCA foi de 22,41%).

Na espécie, depreende-se da leitura dos autos que apds a apuracdo em laudo pericial
extraido de demanda diversa como prova emprestada, postulou o sindicato réu o
recebimento pelos servidores civis do regjuste de 22,45% concedido a mais aos militares por
meio do Decreto Estadual n° 0711/1995, por entender que se tratava de regjuste anual geral
de vencimentos ao qual necessaria a observancia ao principio da isonomia, o que foi
acolhido pela deciséo rescindenda.

Ocorre, contudo, como Visto, que esta ndo parece ser a conclusdo mais correta da andlise da
norma estadual, pois se verifica que ndo se trata de decreto destinado a dispor sobre revisao
geral anual de remuneracéo dos servidores publicos do Estado do Pard, mas de normas
especificas, gue concederam majoracéo de vencimentos aos servidores. Evidentemente, ndo
ha que falar em extenséo do direito nelas previsto, consoante o disposto no art. 37, X, da
Constituicdo Federal, que, na redacéo que |he foi dada pela EC n. 19/1998, estabeleceu
expressamente que a remuneracdo dos servidores publicos somente poderéd ser fixada ou
alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

Normas que concedem aumentos para determinados grupos (reajuste setorial) com base na
prerrogativa de cada Poder e do Ministério Publico de propor ao Legislativo a politica
remuneratdria de seus servidores indubitavelmente se distinguem da revisao geral anual da
remuneracdo, que apds a emenda constitucional n°® 19/98 reclama lei especifica, a teor do
disposto no art. 61, 8 1°, I1, a, da Constitui¢éo Federal, razéo pela qual ndo ha que falar em
violac&o do principio daisonomia.

Nesse sentido ajurisprudéncia atual da Suprema Corte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. REAJUSTE SETORIAL DE
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. CONTROVERSIA QUE ENVOLVE A ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 280/STF. PRECEDENTES. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que néo viola o principio
constitucional da isonomia, nem da revisdo geral anual a concessao de regjustes salariais setoriais
com o fim de corrigir eventuais distor¢cdes remuneratdrias. Precedentes. Ademais, esta Corte afasta o
cabimento de recurso extraordinério para o questionamento de alegadas violagdes a legislacdo local
sem que se discuta 0 seu sentido a luz da Constituicéo (Sumula 280/STF). Agravo regimental a que
se nega provimento. (ARE 765304 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 10/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05-08-2014 PUBLIC 06-
08-2014)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo.
Servidor Publico. Negativa de prestacado jurisdicional. N&o ocorréncia. Principios da prestacéo
jurisdicional, do direito adquirido, do contraditorio e da ampla defesa. Ofensa reflexa. Reajustes
setoriais de
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vencimentos. Possibilidade. Isonomia e revisdo geral anual. N&o violagdo. Precedentes. 1. Ndo
procede a alegada violagéo do art. 93, inciso X, da Constituicdo Federal, haja vista que a jurisdicao
foi prestada, no caso, mediante decisdes suficientemente fundamentadas. 2. A afronta aos principios
da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos limites da coisa
julgada e da prestacdo jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida como tal, da andlise de
normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo da
Republica. 3. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento do ARE n° 748.371/MT, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 19/8/13, sob o rito da repercussdo geral. 4. A jurisprudénciado STF
firmou-se no sentido de que é possivel a concessdo de reajustes setoriais de vencimentos, com a
finalidade de corrigir desvirtuamentos salariais verificados no servigo publico, sem queisso implique
violacdo dos principios da isonomia e da revisao geral anual. 5. Agravo regimental nao
provido.(ARE 921019 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 04-03-2016 PUBLIC 07-03-2016)

Deigual modo ado Colendo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL MILITAR. REAJUSTE CONCEDIDO A
DETERMINADAS CATEGORIAS DE SERVIDORES CIVIS PELA LElI ESTADUAL N.°
3.519/08. PRETENSAO DE EXTENSAO AOS MILITARES.

IMPOSSIBILIDADE. REVISAO GERAL ANUAL. ART. 37, INCISO X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA. INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE.

PRECEDENTES. AUSENCIA DE NORMA LEGAL EXPRESSA. SUMULA N.° 339 DO
PRETORIO EXCELSO. PRECEDENTES.

1. A Lei Estadual n.° 3.519/08 ndo dispds sobre revisdo geral de vencimentos, mas, sim, acerca de
politica salarial de determinadas categorias, entre as quais ndo se incluem os servidores militares.
2. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que, no tocante ao projeto de lei prevendo
arevisao geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicéo Federal, a
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo invidvel o Poder Judiciario suprir omissao
nesse sentido.

3. Tem plena aplicacdo a hipdtese a Simula n.° 339 do Supremo Tribunal Federal: "N&o cabe ao
poder judiciério, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia’.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no RMS 30.689/MS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 20/10/2011, DJe 03/11/2011)

No caso utilizado como paradigma pelo Acdrdéo rescindendo e pelo Procurador de Justica
em seu parecer referente aos 28,86% de diferenca de regjuste concedido a militares e civis,
com base na Lei n° 8.622/93, verifica-se que o proprio texto legal expressamente estabelece
gue Dispbe sobre arevisdo geral daremuneracao dos servidores publicos civis e militares do
Poder Executivo Federal e da outras providéncias, inexistindo divida guanto a concessao de
aumento com fulcro no artigo 37, X, da CF/88, com observancia a isonomia de indices de
aumento, o0 que ndo se verifica no caso em tela em que o Decreto apenas homologa as
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Resolugfes n°s. 0145/1995 e 0146/1995 do Conselho de Politicas de Cargos e Salarios do
Estado do Pard, ndo fazendo qualquer mencao, direta ou reflexa, a expressao revisao geral.
Constata-se, ainda, que a Res. 0146/1995 estabel ece reajuste de salarios dos recursos
humanos das autarquias, fundacdes e da companhia de mineracdo do Para e da outras
providéncias, nos termos das tabelas anexas, ou sgja, restringe-se a tais servidores.

O uso correto da terminologia adequada é de extrema importancia. Note-se que o que é 0
proibido é arevisdo geral do salario dos servidores publicos sem observancia ao principio da
isonomia.

Entendo que no caso ndo se trata de revisao geral de vencimentos, mas de regjuste setorial €,
como visto, hd uma grande diferenca na definicéo de reagjuste e revisdo geral. A distingdo
existe e é reconhecida por Ministros do STF. Vejamos um trecho do voto-vista proferido
pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa:

A situacdo dos presentes autos é diversa. Trata-se de extensdo de abono concedido por decreto para
algumas categorias de servidores publicos estaduais (de vencimentos mais reduzidos), a qual o
acordao recorrido enquadrou como revisao geral, porque discriminatéria em relagdo as categorias
excluidas (defensores publicos, procuradores do estado e delegados de policia). Ora, a concessdo de
abono a algumas categorias ndo pode gerar a concluséo de que se trata de revisdo geral, ndo se
podendo invocar como precedente o decidido no RMS 22.307. Na mesma linha de raciocinio, o
acordao recorrido, ao entender como revisdo geral 0 abono concedido pelos Decretos 16.717/1991 e
16.950/1991 e pela posterior Lei estadual 2.005/1992, violou a norma contida no entdo vigente art.
37, X (antes da redacdo que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional 19/1998), porquanto aplicou
impropriamente o texto constitucional a hipoétese dos autos. Néo ha que se falar em revisio geral
guando o abono em quest&o aproveitou apenas a algumas carreiras. (RE 393.679) (grifamos)
Imperioso também destacar que conforme se insere do laudo pericia utilizado como prova
emprestada, em sua conclusdo técnica a fl. 546, verifica-se que: Quanto a diferenca nos
percentuais de variacdo salarial no periodo de maio a outubro de 1995, nada foi encontrado,
sendo constatado, inclusive, que a maioria dos autores teve um reajuste superior ao
concedido aos militares., a diferenca alegada refere-se apenas quanto ao periodo de
marc¢o/94 a outubro/95.

Ademais, com o devido respeito as teses contrérias, tenho que falta ao Decreto o requisito da
generalidade, o que demonstra o objetivo de conceder melhorias a carreiras determinadas e
ndo de recompor o poder aquisitivo em virtude da inflacdo no ano anterior, o que seria a
motivacdo de lei de reviséo geral anual.

Repito, a diferenca entre um e outro instituto se da, sobretudo, quanto & abrangéncia do
regjuste, sendo arevisdo anual caracterizada por sua generalidade, razéo pela qual deve se
processar de forma ampla em ordem a alcancar o universo integral dos servidores,
incluindo-se os servidores dos Poderes Legislativo, Judicial e Ministério Publico.
Entendo que o Decreto objetivou conceder melhorias a carreiras determinada e nao
recompor o poder aquisitivo em virtude da inflagdo do ano anterior, ndo possuindo natureza
de lei de revisdo geral anual, estabelecendo regjuste ndo a totalidade, mas unicamente a
determinadas categorias, a titulo de aumento setorial.
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Dessa maneira, a real intencdo do legislador, de conceder seletivamente reajuste a
determinados grupos de servidores, ndo pode ser alargada a bel prazer do Poder Judiciério,
sob pretexto de garantir aisonomia.

Com efeito, imperioso destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mesmo
antes da exigéncia de lei especifica para aumento de vencimentos, ha muito, desde o texto
constitucional de 1946 ja entendia ser vedado ao judiciario regjuste de vencimentos com
fundamento no referido principio daisonomia, tanto que o Plenario daquela Corte, no ano de
1963 editou a Simulan® 339, in verbis:

N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia.

Entendimento que, diga-se de passagem, aplica-se perfeitamente ao caso e que permanece
higido e inalterado, tanto que foi convertido na atual Simula vinculante n® 37, sem qual quer
alteracéo de sua redacéo, afirmando néo caber ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.
Em igual sentido, sob avigéncia do texto constitucional anterior a EC n° 19/98:

EMENTA: Mandado de seguranca. Equiparacdo de vencimento. Isonomia. - O parégrafo 1° do artigo
39 da Constituicdo Federal e preceito dirigido ao legislador, a guem compete concretizar o principio
daisonomia, considerando especificamente os cargos de atribui¢es iguais ou assemelhadas. - Como
a concretizacdo da isonomia salarial depende de ato legislativo especifico, a fixar idénticos
vencimentos "para cargos de atribui¢des iguais ou assemel hadas do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legidativo e Judicié&rio”, o parégrafo 4° do art. 41 daLei n° 8.112/90 revela-
se imprestavel para o objetivo almejado pelos recorrentes, pois que se trata de norma que repete, no
plano infraconstitucional, 0 enunciado genérico do § 1° do art. 39 da Constituicdo Federal. - Por
outro lado, permanece integro o enunciado da Simula 339 dessa Corte, que ndo sofreu qual quer
alteracdo em decorréncia da nova Constituicdo e da legislacdo editada apds outubro de 1988.
Recurso ordinario a que se nega provimento(RMS 21512, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, julgado em 24/11/1992, DJ 19-02-1993 PP-02034 EMENT VOL-01692-03 PP-
00533 RTJ VOL-00147-03 PP-00931)

A doutrina de Hely Lopes Meireles também coaduna tal entendimento ao tratar de regjuste
salarial de servidores e o0 principio daisonomia:

"Em qualquer das hipéteses - aumento improprio e reestruturagéo - podem ocorrer
injusticas, pela inobservancia do principio da isonomia, tal como explicado acima. Nesse
caso, porém somente alei podera corrigi-las, pois qualquer interferéncia do judiciario nesta
matéria constituiria usurpacdo de atribui¢des do Poder Legidativo, consoante vém decidindo
reiteradamente nossos tribunais e, finalmente sumulou o STF" (Direito Administrativo
Brasileiro, 36° edicdo. Ed.Malheiros, pag. 14)

Ademais, como dito, o Enunciado n° 339 foi convertido na SUmula Vinculante n° 37 e nesse
ponto, conforme destacado pelo Ministro Gilmar Mendes, no voto proferido na RCL n°
14872, julgada pela Segunda Turma
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em 31/05/2016, publicada no DJe de 29/06/2016: "é cedico que a discussdo acerca da
aplicacdo de sumula vinculante a ato editado antes de sua aplicacéo é demasiadamente
delicada’.

Todavia, assim como entendeu o referido Ministro Relator em seu voto:

"Na hipétese dos autos, mutatis mutandi, entendo que também devam ser levadas em

consideracéo as peculiaridades do caso concreto para que seja observado o entendimento da
Sumula Vinculante 37, apesar de posterior ao ato reclamado, haja vista que apenas
consolidou entendimento ja sedimentado ha muito por esta Corte.
Se ndo se entender assim, ter-se-a um excessivo formalismo do processo constitucional, com
Sérios prejuizos para a eficacia de decisdes desta Corte e, por que ndo dizer, para o proprio
sistema juridico, que, dependente da forma aleatoria de provocagédo, produzira decisdes
incongruentes, dando ensejo a intermindvel sequéncia de demandas a propoésito de casos ja
resolvidos por esta Corte."

Assim, a edicdo posterior da Simula Vinculante n® 37 do STF, vem entdo, fazer com que tal
tema estgja na realidade superado, ndo nos restando, inclusive outra alternativa sendo sua
aplicagéo.

Nessa esteira, ndo ha como o Poder Judiciario, por meio do decisum rescindendo,
determinar a implantagcéo do percentual de 22.45% sobre a remuneracdo dos servidores
representados pelo Sindicato réu, sob o manto da iisonomia, se 0 Decreto assim néo o fez,
em clara ofensa ao disposto no Enunciado da Simula n® 339/STF em pleno vigor a época da
edicdo do Decreto objeto de andlise, bem como da Simula Vinculante n° 37.

Inclusive, em recentissima decisdo, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n°
909437 pela sistemética da Repercussao Geral, reafirmou tal entendimento jurisprudencial,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REAJUSTE DE 24% PARA OS SERVIDORES DO JUDICIARIO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI N° 1.206/1987. ISONOMIA. REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. 1. N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia. Siumula
339/STF e Sumula Vinculante 37. 2. Reconhecimento da repercussao geral da questéo
constitucional, com reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte, para assentar a seguinte tese: N&o &
devida a extensdo, por viajudicial, do regjuste concedido pela Lei n° 1.206/1987 aos servidores do
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, dispensando-se a devolugdo das verbas recebidas até
01°.09.2016 (data da concluséo deste julgamento). 3. Recurso conhecido e provido.(ARE 909437
RG, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 01/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Nesse aspecto, destaco, também, julgados do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES PUBLICOS. LEIS N° 2.156/09 e 2.333/10. EXTENSAO DE REAJUSTE A
CATEGORIA DIVERSA POR ISONOMIA. INEXISTENCIA DE REAJUSTE GERAL. SUMULA
339/STF. SEGUIMENTO NEGADO.

1. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que "o principio da
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isonomia dirige-se aos Poderes Executivo e Legislativo, a quem cabe estabel ecer a remuneracdo dos
servidores publicos e permitir a sua efetivagdo. Vedado ao Judiciario estender aumentos que foram
concedidos apenas a uma determinada categoria'.

2. "Em face da auséncia de previsdo | egislativa especifica, determinando o regjuste pretendido, ndo
subsiste a invocada isonomia de vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal".
3. Incidéncia, in casu, do Enunciado n.° 339 da SUmulado Supremo Tribunal Federal, verbis: Nao
cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos, sob fundamento de isonomia.

4. Agravo ndo provido. (AgRg no RMS 36.793/TO, Rel. Ministro / MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 28/08/2012)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS. LEIS
N° 11.169/05 E 11.170/05. EXTENSAO DE REAJUSTE A CATEGORIA DIVERSA POR
ISONOMIA. INEXISTENCIA DE REAJUSTE GERAL. SUMULA 339/STF.

1. A Leis Federais n® 11.169/05 e 11.170/05 beneficiaram exclusivamente os servidores publicos
federais do Poder Legislativo, ndo havendo direito liquido e certo dos servidores do Poder Judiciério
a extensdo da vantagem por ndo se cuidar a hip6tese de regjuste geral de vencimentos.

2. "N&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia" (Sumula 339/STF).

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 29.727/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe 28/11/2011)

Ademais, entendo oportuno ressaltar que tal matéria ja vem sendo objeto de decisdes no
mesmo sentido nesta Corte de Justica, conforme se infere das ementas abaixo transcritas de
julgados das Camaras Civeis Isoladas deste Tribunal de Relatoria de alguns dos eminentes
Desembargadores que compdem este Tribunal Pleno:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM REEXAME DE SENTENCA. ACORDAO EMBARGADO
ATUOU COMO LEGISLADOR POSITIVO, O QUE E VEDADO PELA SUMULA 37 DO STF.
SERVIDORES PUBLICOS. DIFERENCA ENTRE REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS E
REAJUSTE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDO. 1. No caso sob andlise e em relacéo a temética de fundo as
Resolugtes n° 0145 e n° 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado do Pard,
homologadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual por intermédio do Decreto n° 0711, de 25 de
outubro de 1995, implementaram um reajuste, e ndo revisdo geral de vencimentos, alcan¢ando
apenas as categorias de servidores expressamente indicadas pela administracdo no respectivo ato
concessivo, nao sendo possivel falar em violagéo ao principio da isonomia porque ndo se cuidou de
uma revisdo geral de vencimentos. 2. Aplicavel ao caso 0 que enunciava a Simula 339 do STF,
atualmente convertida em Simula Vinculante n° 37, porém sem alteragdo de sua redacao, afirmando
ndo caber ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia. 3. Embargos de declaracéo acolhidos com efeitos
infringentes para anular o acérdado recorrido. (2016.03456552-92, 163.634, Rel. NADJA NARA
COBRA MEDA, Orgéo Julgador 3@ CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-25,
Publicado em 2016-08-29)
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APELA(;OES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. DIFERENCA ENTRE
REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS E REAJUSTE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INDEFERIMENTO DA PETIQAO INICIAL. JUSTICA
GRATUITA. CONDENAGCAO AO ONUS DA SUCUMBENCIA. POSSIBILIDADE. 1. No caso
sob andlise e em relacéo a teméatica de fundo as Resolugdes n° 0145 e n° 0146 do Conselho de
Politica de Cargos e Salarios do Estado do Pard, homologadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual por intermédio do Decreto n° 0711, de 25 de outubro de 1995, implementaram um reajuste,
e ndo revisdo geral de vencimentos, alcangando apenas as categorias de servidores expressamente
indicadas pela administragdo no respectivo ato concessivo, ndo sendo possivel falar em violagéo ao
principio da isonomia porgue ndo se cuidou de uma revisdo geral de vencimentos. 2. Aplicavel ao
caso 0 gque enunciava a Simula 339 do STF, atualmente convertida em Simula Vinculante n° 37,
porém sem alteracdo de sua redacdo, afirmando ndo caber ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo
legidlativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia. 3. A parte
que litiga sob o pdlio da justica gratuita esta sujeita ao 6nus da sucumbéncia, cuja condenacgdo fica
sob condicdo suspensiva de exigibilidade. 4. Recurso interposto pelos autores conhecido e
improvido; recurso interposto pelo IGEPREV conhecido e parcialmente provido, para condenar os
apelados em custas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa, condenacdo esta que fica sob condicéo suspensiva de exigibilidade tal qual
previao art. 12 da Lei n° 1.060/50, revogado pelo art. 98, 88 2° e 3° do NCPC. (2016.04146144-35,
166.182, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, C)rgéo Julgador 52 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-10-13, Publicado em 2016-10-14).

EMENTA: APELACAO CIVIL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA
REVISIONAL DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA PARA INCORPORACAO E PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 22,45%.
PREJUDICIAL DE MERITO RECHACADA. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA
RECHACADA. MATERIA DE DIREITO. REAJUSTE CONCEDIDO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MILITARES. PRETENSAO DE EXTENSAO AOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS. INVOCAQAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. REAJUSTE GERAL PREVISTO NO
ART. 37, X DA CF. NAO VIOLACAO. APLICACAO DA SUMULA 339 DO STF E DA
SUMULA VINCULANTE 37 DO STF. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. N&o
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia. Aplicacdo da Sumula Vinculante n® 37 do STF.
RECURSO PROVIDO SENTENCA MODIFICADA EM REEXAME NECESSARIO.
(2016.03561628-17, 165.158, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgéo
Julgador 3@ CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-09-01, Publicado em 2016-09-27)

Quanto ao deferimento do pedido do Sindicato réu de inclusdo sobre os vencimentos ou
proventos dos substituidos do abono conferido aos servidores das policias civil e militar, e
corpo de bombeiro militar, em atividade, pelo Decreto n° 2.219, a partir de julho de 1997,
verifica-se de igual modo ofensa ao artigo 37, X, da CF/88, vez que tal vantagem néo
corresponde a umarevisao geral de vencimentos a ensejar sua extensdo aos servidores civis
do Estado.

Patente, assim, a violagao aliteral disposicéo de lei, mais precisamente ao
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disposto no artigo 37, X, da CF/88, ensgjando a desconstitui¢ao do julgado, nos termos do
artigo 485, V, do CPC/1973 atual artigo 966, V do CPC/2015.

Diante do exposto, admitindo a presente rescisoria, julgo procedente o pleito rescindendo
para desconstituir todos os termos do v. acorddo n° 93.484, condenando ainda o réu ao
pagamento de honorarios sucumbenciais fixados em 10% sobre o valor atualizado da
presente causa, com fundamento no artigo 85, § 2° do CPC/2015, bem como das custas
processuais.

Em juizo rescisorio, reapreciando o reexame necessario, DOU PROVIMENTO ao reexame,
para reformar ar. sentenca e julgar improcedente o pedido de pagamento do reajuste no
percentual integral de 22,45% (vinte e dois virgula quarenta e cinco por cento) formulado
pelo Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais no Municipio de Belém — SISPEMB/PA,
por ndo se verificar a ocorréncia de uma revisdo geral de vencimentos, ndo vislumbrando
razdes faticas e juridicas para estender sob alegacdo de quebra de isonomia, o reajuste
setorial concedido pela administracéo por meio do Decreto n® 0711/1995 a outras categorias
de servidores civis, bem como do abono concedido aos servidores das policias civil e militar
e corpo de bombeiro militar, em atividade pelo Decreto n® 2.219/97. Por conseguinte,
inverto os 6nus sucumbenciais e condeno o Sindicato autor ao pagamento de honorarios
advocaticios no importe de 15% sobre o valor da causa da agdo principal atualizado.
Registre-se por oportuno, que a decisdo exarada nos presentes autos alcanca todas e
guaisguer execucdes e obrigactes judiciais fundadas no titulo judicial desconstituido no
julgamento da presente rescisoria, hgja vista a inexigibilidade decorrente da desconstituicéo
do referido titulo e, por conseguinte, das obrigacfes dele decorrentes, sendo certo que 0s
efeitos da acdo rescisoria sao retrospectivos alcangando o decisum rescindido na sua origem.
E como voto.

Belém, 29 de marco de 2017.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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