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SECRETARIA DA 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO N° 0000568-65.2011.8.14.0066

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
URUARA

SENTENCIADO: RAQUEL CAMPOS ROCHA DE LIMA

ADVOGADO: ISLA TAIANNE SANTANA LIMA - OAB/PA 15.593

SENTENCIADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE URUARA/PA

ADVOGADO: SOLANGE LEITE FEITOSA - OAB/PA 5226-B

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO

PUBLICO MUNICIPAL. CANDIDATA APROVADA EM 1° LUGAR PARA O CARGO

DE NUTRICIONISTA. CONVOCACAO. DIREITO SUBJETIVO PARA NOMEACAO.

SENTENCA MANTIDA.

1. N&o se consegue divisar nos autos a presenca dos elementos necessarios al reforma da
decisdo vergastada, al vista da expressa convocacdo da impetrante para apresentar

documentacdo visando a posse no cargo através de Edital de Convocacao.

2. Ademais, vale salientar que o Superior Tribunal de Justica adota entendimento segundo o
qual, aregular aprovacdo em concurso publico em posi¢éo classificatoria compativel com as

vagas previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo al nomeag&o e posse dentro

do periodo de validade do certame. Precedentes.

3. Em consonancia ao parecer do Ministério Pablico de 2° grau, voto pelo conhecimento do
Reexame Necessario e confirmo a Sentenca que concedeu a seguranca pretendida, em todos

0S Seus termos.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame Necessério.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do

reexame necessario, mantendo a sentenca a quo, tudo nos termos do voto da
Desembargadora relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos trinta dias do més de marco

de 2017.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes

Nascimento.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Reexame necessario em face da sentenca proferida pelo
MM. Juizo da Vara Unica da Comarca de Uruard, que nos autos da A¢Zio de Mandado de
Seguranca, gjuizada por RAQUEL CAMPOS ROCHA DE LIMA, em desfavor do Prefeito
do Municipio de Uruard, que julgou procedente a agdo mandamental.
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Na sua peticdo inicial, aimpetrante sustenta que nédo foi regularmente nomeada ao cargo de
Nutricionista, conquanto tenha sido a primeira colocada no Concurso Publico realizado pela
Prefeitura Municipal de Uruara no ano de 2009, Concurso C-05, como também foi
convocada a assumir o cargo em 11/01/2011 (dentro do periodo de validade do concurso),
tendo entregue todos os documentos solicitados.

Diante desta situacdo, a requerente buscou no juizo de piso, a concessdo da liminar, bem
como a seguranca para fins de garantir o seu direito de nomeacéo e regular posse no referido
cargo de nutricionista.

O Juizo Singular se reservou para analisar o pedido liminar apés as informacdes da
autoridade impetrada.

Em suas informacdes, a autoridade coatora sustenta que recebeu toda a documentacdo
necessaria da impetrante e dentro do periodo designado, contudo néo pdde dar posse a
requerente em virtude desta esta de licenga médica decorrente de gestacéo.

Aduz ainda que estava aguardando a Impetrante informar o término de sua licenca
maternidade para poder nomea-la, posto que segundo a norma prevista no art. 20, 882° e 3°
do Regime Juridico Unico dos Servidores de Uruara, a autoridade coatora estava
impossibilitada de nomear a impetrante.

A liminar foi deferida, determinando a nomeagdo imediata e o prazo de 30 (trinta) dias para
areferida posse.

O Orgao Ministerial de 1° Grau, manifestou favoravel a concessio do writ.

Em sentenca, 0 MM. Juizo Singular ratificou a liminar anteriormente concedida, e deu
provimento ao Mandado de Segurancga, nos termos do art. 269, | do CPC/73, tornando-a
definitiva.

Transcorrido o prazo, ndo houve interposi¢do de recurso voluntério.

Os autos foram remetidos a este E. TJPA para o reexame necessario.

Os autos foram distribuidos a este relator (fl. 153).

Ato continuo, foram remetidos ao Ministério Publico de 2° grau, que se manifestou pela
manutencao da sentenca reexaminada( fls. 156/160).

E o relatério. Sintese do necessario.

VOTO
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Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME NECESSARIO,
pelo que passo a analisélo.
Antecipo que, ar. sentenca ndo merece nenhum reparo por esta corte recursal.

Cinge-se a controvérsia sobre o direito da impetrante em ser nomeada e tomar posse no
cargo de nutricionista no Municipio de Uruara, em que foi aprovada em primeiro lugar no
Concurso C-05 de 2009.

Compulsando os autos, verifica-se que a Prefeitura de Uruara convocou a ora impetrante
para provimento do cargo de Nutricionista (fl. 14), tendo esta apresentado devidamente
todos os documentos solicitados, digo, atendeu a todos 0s requisitos exigidos para a sua
nomeacao, contudo a nomeacdo ndo foi efetivada.

Ora, vale salientar que o Superior Tribunal de Justica adota entendimento segundo o qual a
regular aprovacdo em concurso publico em posic¢do classificatéria compativel com as vagas

previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo al nomeag&o e posse dentro do

periodo de validade do certame.

Nestes termos seguem precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINAIRIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUIBLICO. APROVACAPO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA
PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS NO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME.

1. O tema relacionado al nomeag&o de candidatos aprovados em concurso publico tem sido
objeto de profundos debates e grande evolucaPo no ambito dos Tribunais Superiores. O
Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao regime de repercussaPo geral,
estabel eceu os princiipios constitucionais (seguranca juriidica, boa-fei e protecabo al
confianca) e os limites que regem a nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico
e a adequacabo da Administracabo Puiblica para a composicaPo de seus quadros. O
importante julgado da Corte Constitucional tambeim estabeleceu que em situacobes
excepcionais, a Administracabo Puiblica pode justificar o nabo cumprimento do dever de
nomeacado do candidato aprovado em certame, as quais seraPo efetivamente motivadas pelo
administrador e sujeitas ao controle do Poder Judiciairio, e desde que presentes 0s seguintes
requisitos. superveniencia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade. (RE 598.099/MS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2011).

2. Por suavez, o Superior Tribunal de Justica adota entendimento segundo o qual aregular
aprovacdo em concurso publico em posicéo classificatéria compativel com as vagas
previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo al nomeag&o e posse dentro do
periodo de validade do certame (AgRg no AREsp 57.493/BA, 2a Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 24/02/2012). Tambeim tem reconhecido direito liiquido e certo al nomeag&o
de candidatos aprovados em cadastro de reserva nos casos de contratacalPo precairia para o
exerciicio do cargo efetivo no periodo de validade do certame publico (RMS 31.847/RS, 2a
Turma, Rel. Min. Mauro
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Campbell Marques, DJe 30/12/2011).

3. Entretanto, nabo obstante a inequiivoca evolucabo jurisprudencial dos Tribunais
Superiores sobre o tema concurso publico, a questabo que envolve o instituto do
denominado "cadastro de reserva’ e as inuimeras interpretacobes formuladas pelo Poder
Puiblico no tocante als nomeacobes dos candidatos, que tem permitido o efetivo desrespeito
aos princiipios que regem o concurso publico, merecem ser reavaliadas no ambito
jurisprudencial .

4. A aprovagdo do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do nuimero de
vagas inicialmente previstas no edital do concurso publico, confere-lhe o direito subjetivo al
nomeacao para o respectivo cargo, se, durante o prazo de validade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, seja em razaPo da criacaPo de novos cargos mediante lei, sgja
em virtude de vacancia decorrente de exoneracabo, demissaPo, aposentadoria, posse em
outro cargo inacumulaivel ou falecimento .

5. A excecabo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder Puiblico e sujeita
ao controle do Poder Judiciairio, deve estar fundada nas caracteriisticas fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussabo geral. Nesse sentido, se houver sido
alcancado o limite prudencia de dispendios com folha de pessoal, assim declarado este fato
pel os oirgabos de controle interno e externo respectivos da Administracabo, tudo em razabo
do que dispobe 0 art. 22, paraigrafo uinico, inciso |V, daLe Complementar no 101/2000.

6. Os Tribunais Superiores tem reconhecido direito al nomeagZo de candidatos aprovados
em cadastro de reserva nos casos de surgimento de novas vagas. Precedentes. RE
581.113/SC, 1a Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011; MS 18.570/DF, 1a Secabo,
Rel. Min. NapoleabPo Nunes Maia Filho, DJe 21/08/2012; DJe 29/05/2012; RM S 32105/DF,
2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 30/08/2010. 7. No caso concreto dos autos, a
recorrente ficou colocada em 440 lugar no concurso publico para provimento do cargo em
guestabo, que tinha 20 vagas, ou segja, foi aprovada fora do nuimero de vagas previstas em
edital. A AdministracaPo Puiblica, conforme seu criteirio de conveniencia e oportunidade e
observando a ordem de classificacaPo, nomeou atel 0 410 candidato aprovado, dentro do
prazo de validade do concurso.

8. Verificase, pelaleitura das informacobes prestadas pela Secretaria de Estado da Fazenda,
gue existem 138 Auditores da Receita Estadual na ativa, sendo 118 no cargo de Auditor da
Receita Estadual e 20 no cargo de Auditor da Receita Estadual 11. A Lei no 2.265/2010 do
Estado do Acre, que estabeleceu nova estrutura da carreira para os servidores puiblicos
estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, fixou o quantitativo de 140 cargos
para Auditor da Receita Estadual (Anexo XIlII - fls. 90), ou sgja, como estabo preenchidos,
conforme informacaPo acima, 138 cargos, existem 2 vagas a serem supridas.

9. Ocorre que a recorrente foi aprovada, dentro do cadastro de reserva, na posic¢ao
classificatoria 44a (quadrageisima gquarta), ou seja, a 3a que deve ser convocada, uma vez
gue o uiltimo a ser chamado foi 0 410 (quadrageisimo primeiro), conforme relatado na
peticabo inicial e confirmado nas informacobes. Poreim, como visto acima, mesmo com a
criacabo de novas vagas, hal apenas 2 que nabo foram preenchidas. Dessa
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forma, obedecendo a ordem de classificacabo e preenchendo as duas vagas restantes, a
colocacaPo da candidata nabo el atingida para sua convocagao.

10. Recurso ordinairio em mandado de seguranca naPo provido.

(RMS 37.882/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/12/2012, DJe 14/02/2013)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUIBLICO PARA O
CARGO DE PROCURADOR DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. EDITAL 1/2009,
ITEM 2.4. NUIMERO ABERTO DE VAGAS A PREENCHER. OFERTA DE 20 VAGAS,
ALEIM DAS QUE SURGIREM E VIEREM A SER CRIADAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. CRIACAPO DE 100 VAGAS PELA LEI 12.253/2010.
APROVACAPO DENTRO DO NUIMERO DE VAGAS. DIREITO LIiQUIDO E CERTO
Al NOMEACAPO. PARECER DO MINISTEIRIO PUIBLICO PELA DENEGACAPO DA
ORDEM. ORDEM CONCEDIDA, NO ENTANTO.

1. O princiipio da moralidade impobe obediencia al's regras insculpidas no instrumento
convocatoirio pelo Poder Puiblico, de sorte que a oferta de vagas vincula a Administracabo,
segundo, ainda, o princiipio da legalidade.

2. A partir da veiculacabo expressa da necessidade de prover determinado nuimero de
cargos, atraves da publicacaPo de edital de concurso, a nomeacéo e posse de candidato
aprovado dentro das vagas ofertadas el direito subjetivo liiquido e certo, tutelado na via
excepcional do Mandado de Seguranca.

3. Tem-se por ilegal 0 ato omissivo da AdministracabPo que nabo assegura a nomeagdo de
candidato aprovado e classificado atei o limite de vagas previstas no edital, por se tratar de
ato vinculado.

4. In casu, os impetrantes foram classificados nas 59a. e 60a. posicobes para 0 cargo de
Procurador do Banco Central do Brasil, cujo Edital previu originairia e expressamente a
existencia de 20 vagas, aleim das que surgirem e vierem a ser criadas durante o prazo de
validade do concurso (23.4.2012); tendo sido criadas mais 100 vagas para o referido cargo
pela Lei 12.253/2010, impobe-se reconhecer o direito liiquido e certo dos impetrantes al
nomeacao e posse no cargo para o qual foram devidamente habilitados dentro do nuimero de
vagas of erecidas pela AdministracaPo.

5. Ordem concedida para determinar a investidura dos I mpetrantes no cargo de Procurador
do Banco Central para o qual foram aprovados, observada rigorosamente a ordem de
classificacabPo.

(MS 18.570/DF, Rel. Ministro NAPOLEAPO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAPO, julgado em 08/08/2012, DJe 21/08/2012).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINAIRIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUIBLICO - NECESSIDADE DO PREENCHIMENTO DE VAGAS,
AINDA QUE EXCEDENTES AIS PREVISTAS NO EDITAL, CARACTERIZADA POR
ATO INEQUIIVOCO DA ADMINISTRACAPO - DIREITO SUBJETIVO Al
NOMEACADPO - PRECEDENTES.1. A aprovacéo do candidato, ainda que fora do nuimero
de vagas disponiiveis no edital do concurso, Ihe confere direito subjetivo al nomeagio para
0 respectivo cargo, se a AdministracaPo Puiblica manifesta, por ato inequiivoco, a
necessidade do preenchimento de novas vagas.
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2. A desistencia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua desclassificacabo em razabo
do nabo preenchimento de determinados requisitos, gera para 0s seguintes na ordem de
classificacabo direito subjetivo al nomeagdo, observada a quantidade das novas vagas
disponibilizadas.

3. Hipoitese em que o Governador do Distrito Federal, mediante decreto, convocou 0s
candidatos do cadastro de reserva para o preenchimento de 37 novas vagas do cargo de
Analista de AdministracaPo Puiblica - Arquivista, gerando para os candidatos subsequentes
direito subjetivo al nomeag&o para as vagas nalPo ocupadas por motivo de desistencia.

4. Recurso ordinairio em mandado de seguranca provido.

(RMS 32.105/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/08/2010, DJe 30/08/2010).

Ressalte-se que no caso em andlise, a autoridade coatora ndo se opde a nomear e dar a posse
aimpetrante, ou sgja, ndo resiste a pretensdo da autora, somente esclarece que ndo fez antes,
em virtude da requerente encontrar-se de licenca médica, e que segundo o Regime Juridico
Unico dos Servidores Pulblicos de Uruara (art. 20, 88 2° e 3°) haveria 6bice de se dar
provimento e investidura a cargo publico no periodo de licenga médica

Com €efeito, tenho que passado esse periodo, mesmo assim, a administracéo publica quedou-
se inerte diante do regular provimento ao cargo aimejado, fazendo com que reste
demonstrado o direito liquido e certo da oraimpetrante ser nomeada e tomar posse no cargo
de Nutricionista no Municipio de Uruard/PA.

Desta feita, depreende-se a ocorréncia de abuso por parte da autoridade coatora a direito
liquido e certo, devendo a seguranca ser mantida em sede de reexame necessario.

Com essas consideracfes e em consonancia com o parecer do Ministério Publico de 2° grau,
voto pelo conhecimento do Reexame Necessario e confirmo a sentenca que concedeu a
seguranca pretendida, em todos 0s seus termos.

E o voto.

Belém/PA, 30 de marco de 2017.

NADJA NARA COBRA MEDA
Desembargadora Relatora
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