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12TURMA DE DIREITO PUBLICO.

APELAGAO CIVEL — N° 0032961-29.2009.8.14.0301.
COMARCA: MUNICIPIO DE BELEM/PA.

APELANTE: EDNALVA ANTONIA BRAGA SABA.
ADVOGADO (A): RAFAEL LAURIA.

APELADO (A): ESTADO DO PARA.

PROCURADOR (A): SILVANA ELZA PEIXOTO RODRIGUES.
PROCURADOR (A): FERNANDA JORGE SEQUEIRA.

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA DE FGTS.
CONTRATACAO TEMPORARIA. CONTRATO NULO NOS TERMOS DO ART. 37, §2° DA CF/88.
PRECEDENTES DO STF MEDIANTE REPERCUSSAO GERAL. RE 596478. DEVIDO O PAGAMENTO
DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO APRECIACAO DOS PEDIDOS QUE NAO FORAM
SUSCITADOS EM PRIMEIRA INSTANCIA — ART. 515, CAPUT E §1° DO CPC/73. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, A UNANIMIDADE.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 27 de margo de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por EDNALVA
ANTONIA BRAGA SABA, devidamente representado nos autos, com fulcro nos artigos
513 e seguintes do Cédigo de Processo Civil/1973, contra sentenca prolatada pelo douto
juizo de direito da 22 Vara de Fazenda da Capital, nos autos da ACAO DE COBRANCA em
face do ESTADO DO PARA.

Em sua peticdo inicial, a autorarelatou que fora contratado pelo estado em 02.07.1996, para
exercer a funcdo de agente administrativo, por meio de contrato administrativo de tempo
determinado, sendo dispensada em 01.08.2008. Requereu que o ente estatal pague o
montante referente ao FGTS por todo o periodo laboral, mais multa de 40%.

Na sentenca atacada, 0 juizo a quo julgou improcedente os pedidos requeridos.

Em suas razdes de fls. 125/127, o apelante requer a condenagao do estado ao pagamento de
todas as verbas fundiarias relativas ao pacto laboral, quais segjam FGTS acrescido de 40%,
13° salario, férias acrescidas de 1/3.

Coube-me arelatoriado feito por distribuicdo (fl. 151).

E o relatério do essencial.

VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso pelo que passo a
apreciacao de suas razdes, pela regra do Cédigo de Processo Civil de 1973, eis que a
sentenca foi prolatada sob a sua égide.

Justica gratuita deferida nos termos do despacho defl. 18.

1. DA PRESCRICAO
O prazo prescricional a ser aplicado ao caso sub judice, € o quinquenal, previsto no art.1° do

Decreto 20.910/32, que assim determina:
Art.1° Asdividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acéo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos

contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Pontuo que ja ha entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, como no Resp n°

1.251.993-PR, relatado pelo Ministro Mauro Campbell, da primeira se¢éo, julgado em

12/12/2012, no sentido de que o prazo aplicavel é o do Decreto 20.910/32, por ser regra

especial em relagcdo ao Novo Caédigo Civil.

Segundo o Tribunal da Cidadania, o artigo 1° do Decreto 20.901/32 é norma especial,

porque regula especificamente os prazos prescricionais relativos a agoes gjuizadas contra a

Fazenda Publica. Por sua vez, o artigo 206 do Codigo Civil seria norma geral, tendo em

vista que regula a prescricdo para os demais casos em que ndo houver regra especifica.
Logo, apesar do Cédigo Civil ser posterior (2002), segundo o mesmo tribunal, ele ndo

teve o condéo de revogar o Decreto n°® 20.910/32, tendo em vista que norma geral ndo

revoga norma especial .

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem 0 mesmo entendimento por nos

esposado, como podemos ver com 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE INDENIZACAO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. DANOS MORAIS. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 1° DO
DECRETO N. 20.910/1932. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. 1. Conforme consignado na analise
monocrética, inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC pois a prestacdo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida. 2. A prescricdo contra a Fazenda Publica é quinquenal, mesmo em agdes
indenizatérias, umavez que é regida pelo Decreto n. 20.910/32. Portanto, ndo se aplica ao caso o art. 206, § 2°,
do Cadigo Civil. Precedentes. 3. "E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a prescricao contra a
Fazenda Publica, mesmo em a¢Bes indenizatdrias, rege-se pelo Decreto 20.910/1932, que disciplina que o
direito a reparacdo econdmica prescreve em cinco anos da data da lesdo ao patriménio material ou imaterial.
(AgRg no REsp 1106715/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3.5.2011, DJe
10.5.2011.) Agravo regimental improvido. (STJ. AgRg no AREsp 32149/RJ. Segunda Turma. Relator:
Ministro Humberto Martins. DJe 14/10/2011)

Assim, acato a prescricao quinquenal, ressaltando que em sede de liquidacéo de sentenca
seja observada a prescricéo aplicada, limitando o pagamento dos valores devidos a titulo de
depdsitos de FGTS, aos cinco anos anteriores ao g uizamento da a¢&o, nos termos do
Decreto n° 20.910/32.

2. INOVACAO RECURSAL

Conforme o art. 515 caput e paragrafo 1° do CPC/73, ndo pode ocorrer a chamada inovagéo
recursal, ou seja, devem ser apreciadas apenas as matérias que ja foram suscitadas e

discutidas no decorrer do processo, COmo segue:
Art. 515. A apelacdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matériaimpugnada.
§ 10 Ser&o, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes
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suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por inteiro.

Nesse sentido:
PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. INOVACAO DE TESE JURIDICA EM SEDE DE
APELA(;AO.IMPOSSIBILIDADE. ALEGA(;AO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. APRECIAQAO
DEVIDA E FUNDAMENTADA DA IMPUGNACAO A PRESTACAO DE CONTAS. PRELIMINAR
REJEITADA. PRESTACAO DE CONTAS. SEGUNDA FASE. ARTIGO 551 DO NCPC. MITIGACAO DA
FORMA MERCANTIL. IMPUGNACAO A PRESTACAO DE CONTAS. DEVER DE REFERENCIA AO
LANCAMENTO QUESTIONADO. ARTIGO 550, § 3° DO NCPC. SENTENCA MANTIDA. 1. Apelagdo
devolve ao tribunal apenas as questbes suscitadas nainstanciainferior, sendo vedado ao recorrente inovar em
sede recursal, trazendo a apreciacdo da corte revisora teses ndo postas a apreciagdo da instancia de origem, por
ofender o principio devolutivo e acarretar supresséo de instancia. 2. E defeso & parte acrescentar pedido ou
inovar sua tese juridica em sede de apelacdo, sob pena de ndo conhecimento do recurso na parte inovada. 3.
Nos termos do artigo 550, § 6°, do NCPC, "se o réu apresentar as contas no prazo previsto no § 50, seguir-se-a
o procedimento do § 20, caso contrario, 0 autor apresenta-las-a no prazo de 15 (quinze) dias, podendo o juiz
determinar arealizac8o de exame pericial, se necessario." 4. Havendo o Banco apresentado as contas e sido
dada oportunidade ao requerente de impugna-las, como determina o § 2° do artigo 550 do NCPC, rejeita-se a
preliminar de cerceamento de defesa. 5. N&o ha se falar em cerceamento de defesa quando a magistrada de
origem aludiu no decisum guerreado fundamentos a combater a tese defendida pelo recorrente em suas
impugnacdes, apreciando-as devidamente, como se pode constatar do trecho da sentenca. 6. Nos termos do
artigo 551 do NCPC, "as contas do réu serdo apresentadas na forma adequada, especificando-se as receitas, a
aplicacdo das despesas e 0s investimentos, se houver. 7. Se as contas prestadas pelo Banco réu respeitaram,
naguilo em que cabivel, a técnica contabil, registrando historicamente os créditos efetivados a favor do
reguerente e os débitos descontados, especificando inclusive a que se refere cada valor creditado ou debitado,
ndo ha se falar deficiéncia e/ou insuficiéncia da obrigacéo da prestacdo estabelecida na primeira fase. 8.
Prestadas as contas aptas a demonstrar a regularidade dos lancamentos dos val ores vertidos pelo autor, tem-se
mitigada a obrigatoriedade da forma mercantil, restando preenchidas as exigéncias previstas no artigo 551 do
NCPC. 9. Nos termos do artigo 550, § 3°, do NCPC,"aimpugnacao das contas apresentadas pelo réu devera ser
fundamentada e especifica, com referéncia expressa ao langcamento questionado. 10. Recurso parcialmente
conhecido e desprovido. (TJ-DF 20160111263813 0035238-23.2014.8.07.0001, Relator: SANDOVAL
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 08/02/2017, 22 Turma Civel, Data de Publicagdo no DJE: 13/02/2017).

Destaforma, deixo de apreciar os pedidos referentes ao 13° salario e férias acrescidas de 1/3,
por ndo terem sido requeridos em primeirainstancia
3.MERITO
Quanto averbareferente ao FGTS, em recente decisdo, 0 excelso Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinério (RE) 596.478, em que o Estado
de Roraima questionava o art. 19-A, da Lei n° 8.036/90, que estabelece o direito ao depdsito
do FGTS para traba hadores contratados sem concurso publico.
Com efeito, o excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL chancelou a constitucionalidade
do dispositivo legal em questéo, ratificando, pois, a existéncia do direito material na
hipétese: )
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacgéo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo
guando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o
sal&rio pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. (RE 596478, Rel2 Min.
ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordéo: Min.
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DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-
2013).

Salutar registrar que apesar do processo que deu origem aquele recurso extraordinério ter
sido proveniente de julgamento pela Justica Trabal hista do Estado de Roraima, a esséncia do
debate residia sobre os efeitos da decretagdo de nulidade do contrato celebrado entre o
particular e a Administracéo Publica, sem prévia aprovacdo em concurso publico, ndo tendo
os ilustres senhores Ministros feito qualquer restricéo sobre o regime de trabalho ao qual
esteve submetido o trabalhador, 0 mesmo se podendo afirmar quanto ao texto do art. 19-A,
daLei n°8.036/90.

Assim, entendo que a disposi¢éo constante da referida norma também se aplica ao caso em
andlise, em que as partes estiveram contratadas pelo Poder Publico, em regime juridico
aberto pelo art. 37, inc. 1X, da Constitui¢céo da Republica, sendo-lhe devido o pagamento do
FGTS.

No mesmo compasso, destaco RE 752206, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado
em 25/06/2013, publicado em DJe-148 DIVULG 31/07/Reforgando este entendimento,
destaco que houve a apreciacdo da matéria pelo STF no RE 705140/RS, no qual também foi
reconhecida a repercussao geral, sendo consolidado o posicionamento de que o
reconhecimento da nulidade do contrato firmado com a administracéo publica por violagéo
ao principio do concurso publico enseja apenas o pagamento de salario e o depésito do
FGTS, a saber: 5 )
Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAGAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELAGAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 59.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de
1988 reprova severamente as contrataces de pessoal pela Administracdo Publica sem a observéncia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e
impondo sanc¢des & autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos véalidos, a ndo ser o direito a percepcdo dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC
05-11-2014)

Logo, a vinculagdo juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico estadual ou
municipal aos contratos de servidores temporérios ndo tem a capacidade de afastar a
obrigatoriedade do recolhimento do FGTS, diante da declarag&o de nulidade do contrato
que, friso, por setratar de violagéo ao texto constitucional, deve ser declarada de oficio pelo
julgador. A descaracterizagdo do vinculo temporario, pelas sucessivas prorrogacoes, em
desrespeito as leis de regéncia, autoriza essa hermenéutica.

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DA APELACAO CIVEL, CONCEDENDO-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, reformando a sentenca a quo para condenar o Estado do Para ao
pagamento do FGTS sem a multa de 40%, respeitando a prescri¢éo quinquenal, nos limites
da fundamentag&o lancada, que passa a integrar o presente dispositivo como se nele
estivesse totalmente transcrita.

E como voto.

Belém (PA), 27 de margo de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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