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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTUARIO. ICMS. REVOGACAO DE

BENEFICIOS FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015. LEGALIDADE DO

DECRETO. NAO APLICAVEL PRINCIPIO DA ANUALIDADE A REVOGACAO

DE ISENCAO DE ICMS. INTELIGENCIA DA SUMULA 615/STF. AUSENCIA

DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O principio constitucional da anualidade ndo se aplica a revogacéo de isencdo de ICMS,
dado o caréter dualista do tributo que, em ultima andlise, implica naideia de imposi¢do de

efeitos imediatos a partir da revogacdo da normaisencional;

2. Na forma como previsto no art. 175, inciso |, do Cédigo Tributério Nacional, a isencéo
ndo impede 0 nascimento ou constituicdo da obrigacao tributaria, apenas o pagamento do

tributo € dispensado, dai a revogacéo de isencdo por ato proprio descolar-se da obrigatéria
observagdo ao principio da ndo surpresa.

3. Nos termos da Constitui¢éo Federal depreende-se que somente por lei especifica podera
ser instituido beneficio ou isencéo (art.150, 86°), salvo no caso excepcionado do art. 155,

8§20, XII, ‘g pelo qual asisengbes e ICMS ficam subordinadas a Lei Complementar tipica
para decidir a forma, mediante deliberacéo dos Estados e do DF, como isencdes seréo

concedidas e revogadas.

4. Trata-se de protegdo ao pacto federativo, através da qual os legislativos estaduais estariam
proibidos expressamente de criarem isencdes, impedindo com isso a guerra fiscal, pois a
isencdo de ICMS somete podera ser instituida por convénios (por votagdo unanime dos

estados federados), cabendo a cada unidade autbnoma a ratificacdo do convénio, a
considerar para tanto a afetacéo das suas receitas orcamentarias e o equilibrio fiscal.

5. Ainda que a concessdo de isencles € matéria sob reserva expressa de lei (art.150, 86° CF),
essa reserva de legalidade, porém, é excepcionada em matria de ICMS na parte final do

mesmo dispositivo constitucional, exclusivamente em favor dos convénios. Diante disso, a
legalidade estadual cede a forma estabelecida em convénio firmado e ratificado

internamente até que sobrevenha a revogacao.

6. Tem-se entdo que lei especifica estadual NAO PODE REVOGAR qualquer beneficio ou
isencdo em matéria de ICM S em raz&o da excepcionalidade
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previstano art. 150, 86°, por aplicagcdo expressa do art. 155, 82°, XIl, ‘g’, pelo qual isencOes
em matéria de ICMS ficam subordinadas unicamente a Lei Complementar (no caso aLC
24/75), portanto arevogacao das isencdes é igualmente reservada alei complementar, ealei
complementar atribui competéncia ao Poder Executivo, cujo ato normativo tipico € o
DECRETO.

7. Inexisténciade direito liquido e certo. Seguranca denegada.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno
do Tribunal de Justica do Estado do Par4, DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do
Voto da digna Relatora.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.
Representou o Parquet o Excelentissimo Procurador Sérgio Tibdrcio.

Belém/PA, 29 de margo de 2017

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Mandado de Seguranca impetrado no sentido de suspender os efeitos do Decreto n° 1.391,
de 11.09.2015, com relacdo ao impetrante ACAl AMAZONAS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, o qual revogou a isencéo do ICMS nas operacOes interestaduais de
circulacéo de polpa de acai e cupuagu.

Alega ofensa aos principios da anterioridade tributéria e legalidade. Requer a concesséo de
liminar para sustar os efeitos do ato impugnado e posterior concessdo da seguranca para
anular o Decreto.

A peticdo inicial foi indeferida pela Relatora originéria sob o fundamento o
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impetrante ndo indicou ato de efeitos concretos praticados pela autoridade impetrada
suficientes para demonstrar a violagdo do direito liquido e certo, pelo que seria incabivel o
presente MS nos termos do art. 10 da Lei 12.016/2009 (f1.100).

Sobreveio entdo agravo regimental com pedido de reconsideragao.
A Relatora originaria arguiu suspei¢do e o processo foi redistribuido a minharelatoria.

Entendi pela possibilidade de processamento da acdo mandamental e neguei-lhe a liminar
requerida nos termos da deciséo de fls.118/119, determinado a instrucéo do feito.

O Estado do Para através da douta Procuradora Geral do Estado requereu a improcedéncia
da agéo (fls.124/144). No mesmo sentido, foram prestadas as informagdes pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado (fls.149/174).

O Ministério Publico se manifestou pela DENEGACAO DA SEGURANGCA com
fundamento no art. 6°, 85° da Lei 12.016/09 (fls.173/185).

E o essencial arelatar. Passo ao voto.

VOTO

Inicialmente esclareco que, uma vez adotado o juizo de retratagdo, mesmo nédo concedida a
liminar pleiteada nos termos da decisdo de fls.118/119, restou prejudicado o agravo interno.

Senhores Desembargadores, este Tribunal j& se manifestou em relacdo a matéria quando do
julgamento dos Mandados de Seguranca sob n° 0094773-51.2015.8.14.0000 e 0081749-
53.2015.8.14.0000, restando concignado, por unanimidade de votos, o reconhecimento da
legalidade do Decreto Estadiual n° 1.391.

A concessdo de isencdo de ICMS € ato por meio do qual o Poder Executivo implementa suas
politicas fiscais e econémicas.

O Paréa responde por 55,8% de toda producédo de acai no pais, seguido do estado do
Amazonas com 34,5%, juntos somam mais de 90% da producéo (dados da FAPESPA).
Some-se o fato que depois da extracdo de minério, da pecuéria, madeira, pimenta,
oleaginosas e soja a fruticultura é a 72 mais importante pauta de exportacdo do Estado.

Imagina-se que o Poder Executivo tenha considerado todas as variantes econémicas e
consequéncias ao setor antes da alteracdo tributaria discutida, considerando inclusive a
valorizacéo do ddlar frente ao real no Ultimo ano, por se tratar de variavel que favorece o
produtor exportador no crescente mercado internacional da fruta, que em 2015 registrou na
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balanca comercial do Estado 25 milhGes de ddlares em contratos (dados da FIEPA) firmados
com Estados Unidos, Japdo, Austrélia, Porto Rico e mais 20 paises.

Signifca dizer que em determinado momento, o Estado, entendendo pela necessidade de
fomentar a atividade, optou por uma politicafiscal isencional, todavia, este cenério poderia
sofrer alteragBes com a possibilidade de revisio da politica fiscal outrora adotada. E dentro
deste contexto que considero inserida a revogagao dainsencdo buscada neste mandamus.

Observa-se que a empresa impetrante, na peticdo inicial do presente mandamus, fundamenta
sua pretensdo na ofensa ao principio da antrerioriedade tributéria dada a inaplicabilidade da
Stmula 615 do e. STF.

O conteudo da Sumula 615 do STF esta asssi descrito - 0 principio constitucional da
anualidade (& 29 do art. 153 da constituicao federal) ndo se aplica a revogacdo de isencdo do
icm.

A empresa impetrante sustenta sua tese em julgado proferido pela Pirmeira Turma do STF
no RE 564.225 AgR, em que, por votacdo ndo unanime (3 x 2), o Relator Ministro Marco
Aurélio (acompanhado pelo Ministro Roberto Barroso e Luiz Fux), concluiram que a
revogacao de isencdo deve observar o principio da ndo surpresa, entretanto, divergiram os

Ministros Dias Toffoli e Rosa Weber que votaram em consonancia com a ainda vigente
Sumula 615 da Corte, indicando que o principio constitucional da anaualidade ndo se aplica
arevogagdo de ICMS.

Diante da divergencia, resta o entendimento que o referido verbete permanece higido.

Jafiz referencia em decisdes anteriores que, em consonancia com a ainda vigente Sumula
615, o principio constitucional da anaualidade n&o se aplica a revogagdo de isencéo de
ICMS, dado o caréter dualista do tributo que, em Ultima andlise, implica na ideia de
imposi¢cdo de efeitos imediatos a partir da revogacdo da norma isencional, ressaltando que
tal dogmatica € acolhida nos votos dos Ministros Gilmar Mendes (Medida Cautelar na ADI
4.016/PR), Ricardo Lewandowski (Recurso Extraordinario 562.669/MG-AgR), Celso de
Mello (Recurso Extraordinario 492.781/MG).

Neste diapasdo, cumpre uma viagem ao passado para apresentar a racio adotada na génese
da simula 615, quando do julgamento do RE 97.455/RS, bem exposto no voto do Exmo.
Ministro Moreira Alves, do qual colho os seguintes excertos:

A gquestdo a ser examinada neste RE € apenas a da necessidade, ou néo, de
observancia do principio constitucional da anualidade ...

(..)
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Implica dizer, sem a menor duvida que a obrigacdo pricipoal, cujo cumprimento foi
dispensado pela isencao, persiste sem esse efeito, mas tanto persiste que as
obrigactes acessorias dela dependentes ou consequentes devem ser cumpridas, pois
aguela dispensa ndo as alcanca. Se a isengdo significasse ndo incidéncia, e, portanto,
ndo instituicdo do tributo seria dificial explicar como pode haver obrigacdo acessoria
dependente ou — 0 que é mais — consequente de obrigacdo que ndo existe.

Assim sendo, em face de nosso direito positivo, a isencdo € caracterizada como
dispensa legal do pagamento do tributo deveido, e, portanto, sua revogagao nao
Importa extensdo de incidencia, 0 que permitiria seu enquadramento na figura da
Instituic&o do tributo.

Resta examinar se 0 CTN ndo estende a observancia do principio da anualidade a
revogacao ou a reducéo de isencéo de ICM.

A meu ver, impde-se a resposta negativa, ndo obstante a alteracéo de redacdo do art.
178 do CTN feitapelaLei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975 (...)

Assim, cumpre finalmente ressaltar que na forma como previsto o art. 175, inciso |, do
Codigo Tributario Nacional, a isengdo ndo impede o nascimento ou constituicdo da
obrigacdo tributéria, apenas o pagamento do tributo é dispensado, dai a revogacéo de
isencao por ato proprio — Decreto no caso concreto - descolar-se da obrigatoria observacéo
ao principio da néo surpresa.

Senhor Presidente, por estas razdes, e na esteira do parcer do Ministério Publico, voto pela
denegacéo da seguranca dada a legalidade do Decreto n° 1.391, e por conseguinte a
inexistencia de direito liquido e certo, nos termos do art. 6°, 85° da Lei 12.016/20009.

E como voto.

Belém (PA), 29 de marcgo de 2017

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATORA
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