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ACORDAO N°

PROCESSO N° 2013.3.030165-1

ORGAO JULGADOR: 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL
COMARCA: BELEM

SETENCIANTE: JUIZO DA 3@VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
SETENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA.

ADVOGADO: ROBINA DIASPIMENTEL VIANA — PROC. DO ESTADO
SETENCIADO/APELADO: ALFEU RAPOSO CARNEIRO DA SILVA E OUTROS
ADVOGADO: TEULY SOUZA DA FONSECA ROCHA E OUTROS
RELATORA: DESA. MARNEIDE TRINDADE P. MERABET

EMENTA:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA COM OBRIGACAO DE
FAZER. GRATIFICAQAO DE NIVEL SUPERIOR. INVESTIGADORES DA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO PARA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. Por setratar de relagdes
juridicas de trato sucessivo, ndo se afigura a decadéncia suscitada. 1. No caso, cuida-se de pedido
de PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE NiVEL SUPERIOR pelos autores, 0s quais
sdo Investigadores da Policia Civil do Estado do Paré e ingressaram na Policia Civil sob a
vigéncia da Lei Complementar n°® 022/1994, que exigia para os cargos ocupados pelos
autores escolaridade de nivel médio completo; com o advento da Lei Complementar n°
046/2004, gue passou a exigir a escolaridade de nivel superior para os ocupantes do referido
cargo, a partir desse momento, nasceu o direito de recebimento da gratificagdo de
escolaridade de nivel superior, aqual incide no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre
o vencimento. 2. Os artigos 132 e 140, 111, da Lei 5.810/1994, garantem ao titular de cargo
para cujo exercicio ale exija habilitacdo correspondente a conclusédo do grau universitario o
direito a receber gratificacdo de escolaridade no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre
o vencimento. 3. A Lel Complementar n°® 22 exige que os cargos de Investigador de Policia
Civil, Escrivéo seja provido por pessoas com graduacdo em nivel superior. Tendo os autores
comprovado que exercem o referido cargo e que possuem graduacdo em nivel superior,
fazem jus ao recebimento da gratificagdo de escolaridade. 4. E irrelevante a alegagio do
Estado do Para de que os autores ndo tém direito a referida parcela, pelo fato de terem
ingressado nos quadros da Policia Civil na época em que o cargo de Escrivdo ndo exigia
graduacéo em nivel superior, pois, por expressa disposicdo legal, a gratificacdo de
escolaridade é devida em razéo do exercicio do cargo. Lei 5.810/1994, Art. 140 - A
gratificacdo de escolaridade ao titular de cargo para cujo exercicio alei exija habilitacdo
correspondente a conclusdo do grau universitéario.

SENTENCA MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECI SAO
UNANIME.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Egrégia 12 Camara Civel Isolada, a unanimidade de
votos, conhecer e negar provimento aos recursos, nos termos do voto da Desa. Relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, os vinte e tres dias do més de
novembro de 2015.
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Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. LEONARDO DE NORONHA TAVARES.
Belém, 23 de novembro de 2015.
DESA. MARNEIDE MERABET — RELATORA

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL (fls. 124/140) interposta
pelo ESTADO DO PARA da sentenca (fls. 98/102) prolatada pelo Juizo de Direito da 32
Vara da Fazenda da Capital, nos autos da ACAO DE COBRANGCA cumulada com
OBRIGACAO DE FAZER movida por ALFEU RAPOSO CARNEIRO DA SILVA e
outros, que julgou procedentes os pedidos, reconhecendo o direito dos autores em perceber a
gratificacdo de nivel superior no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre a remuneracgao,
bem como ao pagamento das parcelas retroativas; julgou extinto o processo com resolucéo
do mérito (CPC, art. 269, 1). Condenou o Estado do Para a restituir aos autores custas
processuais antecipadas, nos termos do art. 4° |, paragrafo Unico da Lei 9.289/96. Ao
pagamento de honorarios advocaticios que arbitrou em 5% (cinco por cento) sobre o valor
da condenacéo (CPC, art. 20, § 4°).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

Os autores sdo Investigadores da Policia Civil do Estado do Pard, servidores publicos
estaduais, os quase ingressaram na Policia Civil sob a égide da entdo vigente Lei
Complementar n° 022/1994, que exigia para os cargos ocupados pel os autores escolaridade
de nivel médio completo; com o advento da Lei Complementar n® 046/2004, que passou a
exigir a escolaridade de nivel superior para os ocupantes do referido cargo, a partir desse
momento, nasceu o direito de recebimento da gratificacdo de escolaridade de nivel superior,
a qual incide no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre o vencimento. Entretanto,
mesmo todos os autores tendo nivel superior completo, o Estado do Para néo reconheceu o
direito de receberem a gratificacéo de nivel superior, razéo pela qual ingressaram com a
presente acéo.

Sentenciado o feito, 0o ESTADO DO PARA interpds APELACAO visando reformar a
sentenca, arguindo como prejudicial de mérito a prescricdo da pretensao dos
autores/apelados, alegando que no caso, por se tratar de verbas de natureza alimentar deve se
aplicado o prazo prescricional de 02(dois) anos previsto no artigo 206, § 2° do Cadigo Civil.
Aduzindo inexisténcia de direito ao pagamento pretendido, alegando que os investigadores
jamais receberam a gratificacéo de nivel superior sobre o vencimento dos cargos, antes da
alteracdo experimentada pela Lei Complementar 022/09, vez que quando prestaram
concurso publico para o Cargo de Investigador de Policia era exigido apenas 0 segundo grau
completo, ateor do artigo 47, 1V daLei Complementar n°® 22/94.

Discorreu sobre o poder dever do Administrador Publico atuar de acordo com o principio da
legalidade estrita, ateor do art. 5° da CF/88. Auséncia de previsao orcamentaria parafazer o
pagamento das vantagens pleiteadas pelos autores; pedindo ao final a improcedéncia dos
pedidos formulados pelos autores; o afastamento da condenagdo em custas processuais e
reforma da sentenca por error in judicando, alegando que a Fazenda Publica é isenta do
pagamento de custa e a reducdo dos honorérios advocaticios fixados na sentenca.

Em contrarrazdes (fls. 144/164) os apelados pugnam pela mantenca da sentenca.

Vieram os autos a esta Egrégia Corte de Justica, cabendo-me arelatoria.

Em parecer de fls. 173/178, a Representante do Ministério Publico ad quem opinou pelo
conhecimento e desprovimento da apelacéo interposta pelo Estado do Para, mantendo a
sentenca de primeiro grau em todo seu teor.

E o relatdrio.

A revisio.

Belém, 28 de julho de 2015.
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DESA. MARNEIDE MERABET —RELATORA

VOTO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL (fls. 124/140) interposta
pelo ESTADO DO PARA da sentenca (fls. 98/102) prolatada pelo Juizo de Direito da 32
Vara da Fazenda da Capital, nos autos da ACAO DE COBRANGCA cumulada com
OBRIGA(;AO DE FAZER movida por ALFEU RAPOSO CARNEIRO DA SILVA e
outros, que julgou procedentes os pedidos, reconhecendo o direito dos autores em perceber a
gratificagcdo de nivel superior no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre a remuneracgao,
bem como ao pagamento das parcelas retroativas; julgou extinto o processo com resolucao
do mérito (CPC, art. 269, I). Condenou o Estado do Para a restituir aos autores custas
processuais antecipadas, nos termos do art. 4° |, paragrafo Unico da Lei 9.289/96. Ao
pagamento de honorérios advocaticios que arbitrou em 5% (cinco por cento) sobre o valor
da condenacdo (CPC, art. 20, § 4°).

O APEL O é tempestivo e isento de preparo.

Cuida-se de pedido de pagamento de gratificacdo de nivel superior pelos autores, os quais
sdo Investigadores da Policia Civil do Estado do Para e ingressaram na Policia Civil sob a
vigéncia da Lei Complementar n° 022/1994, que exigia para os cargos ocupados pelos
autores escolaridade de nivel médio completo; com o advento da Lei Complementar n°
046/2004, que passou a exigir a escolaridade de nivel superior para os ocupantes do referido
cargo, a partir desse momento, nasceu o direito de recebimento da gratificacdo de
escolaridade de nivel superior, aqual incide no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre
0 vencimento. Entretanto, mesmo todos os autores tendo nivel superior completo, o Estado
do Para n&o reconheceu o direito de receberem a gratificacéo de nivel superior.

Daprejudicial de mérito: o Estado do Para arguiu como prejudicial de mérito a prescri¢cdo da
pretensdo dos autores/apelados, alegando que no caso, por se tratar de verbas de natureza
alimentar deve se aplicado o prazo prescriciona de 02(dois) anos previsto no artigo 206, 8§
2° do Cadigo Civil.

E pacifico o entendimento de que é quinquenal o prazo prescricional para propositura da
acdo de qualquer natureza contra a Fazenda Publica, ateor do art. 1° do Decreto n. 20.910
132, afastada a aplicagdo do Cédigo Civil. E, nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que
a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo. Sumula 85/STJ.

No caso, ndo ocorreu prescri¢ao da pretensdo das autoras.

(STJ, AgRg no AREsp 36.517/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22/11/2011, p.
DJe 23/02]2012). PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE INDENIZACAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO 20.910/32.
QUINQUENAL. A~CORDAO EMBARGADO EM HARMONIA COM A JURI SPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO. DIVERGENCIA SUPERADA. SUMULA 168/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. A Primeira Segéo do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o EREsp 1.081.885/RR,
consolidou o entendimento no sentido de que o prazo prescriciona aplicavel as agdes de indenizagdo
contra a Fazenda Publica é de cinco anos, previsto no Decreto 20.910/32, e ndo de trés anos, por se
tratar de norma especial que prevalece sobre a geral. 2. "N&o cabem embargos de divergéncia,
guando a jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdéo embargado” (Sumula
168/STJ). 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no EREsp 1.200.764/AC, Primeira Se¢éo,
Rel. Min. Arnaldo Esteves, j. 23/05/2012, p. 06/06/2012).

Sumula STJ N° 85: Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido gado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
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prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior & propositura da agéo.

N&o assiste, pois, razo ao Estado, ndo se aplicando ao caso a prescri¢do de dois anos
prevista no artigo 206 do Cadigo Civil, ao direito pleiteado pelos autores, arguida pelo
Estado do Para como prejudicial de mérito.

Ante 0 exposto, REJEITO A PRELIMINAR ARGUIDA.

NO MERITO, o Estado do Para aduz inexisténcia de direito ao pagamento pretendido,
alegando que os investigadores jamais receberam a gratificacdo de nivel superior sobre o
vencimento dos cargos, antes da alteragdo experimentada pela Lei Complementar 022/09.
No caso, cuida-se de pedido de PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE NiVEL
SUPERIOR pelos autores, os quais sao Investigadores da Policia Civil do Estado do Par,
ingressaram na Policia Civil sob a vigénciada Lei Complementar n° 022/1994, que exigia
para os cargos ocupados pel os autores escolaridade de nivel médio completo; com o advento
daLei Complementar n° 046/2004, que passou a exigir a escolaridade de nivel superior para
os ocupantes do referido cargo, a partir desse momento, nasceu o direito de recebimento da
gratificacdo de escolaridade de nivel superior, a qual incide no percentual de 80% (oitenta
por cento) sobre o vencimento. Entretanto, mesmo todos os autores tendo nivel superior
completo, o Estado do Para ndo reconheceu o direito de receberem a gratificacéo de nivel
superior.

Inconteste o direito dos autores em receber a gratificacdo de nivel superior instituida a partir
da Lei Complementar n® 046/2004, vez que possuem o requisito essencial: nivel superior e,
ndo pode haver duas classes de servidores com a mesma qualificacdo, mas com pisos
salariais distintos, pena de violag&o ao principio da isonomia ante a desigualdade de
tratamento dos servidores.

Ademais a gratificacdo de escolaridade é devida em raz&o do exercicio do cargo e ndo dos
requisitos para sua investidura.

MANDADO DE SEGURANCA SERVIDORES PUBLICOS CONCURSADOS CARGO DE
NIVEL MEDIO ELEVADO A SUPERIOR APROVEITAMENTO DO SERVIDOR COM
ESCOLARIDADE COMPATIVEL COM A NOVA EXIGENCIA DO MESMO CARGO
POSSIBILIDADE DE ADEQUADO APROVEITAMENTO NA FORMA DO § 3° DO ART. 41
DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. RECONHECIMENTO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DE
RECEBER A GRATIFI CA(;AO DE NiVEL SUPERIOR Em extingdo o cargo de nivel médio, os
Seus ocupantes com escolaridade compativel com a nova exigéncia do mesmo cargo, cujas
atribuicles legais continuam as mesmas, devem ser adequadamente aproveitados, naforma DO § 3°
DO ART. 41 DA CF/88.

(Precedentes do STF); assim, por corolério, € direito liquido e certo a percepcéo da gratificacdo de
escolaridade Seguranca Concedida Por maioria. (N° DO ACORDAQ: 86223 - RAMO: CIVEL -
RECURSO/ACAO: Mandado de Seguranca - PUBLICACAO: Data: 31/03/2010 RELATOR:
LEONAM GONDIM DA CRUZ JUNIOR) (grifei)

TJ}PA MANDADO DE SEGURANCA MS 201330044574 TJ(PA). Data de publicacdo: 09/10/2013
Ementa: MANDADO DE SEGURANCA SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL POLICIA CIVIL
INVESTIGADOR DE POLICIA - GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE AUSENCIA DE
PAGAMENTO CONCLUSAO DO CURSO DE DIREITO CARGO DE NiVEL MEDIO
ELEVADO A NiVEL SUPERIOR DIREITO LiQUIDO E CERTO COMPROVADO. A
gratificagdo de escolaridade é devida em raz&o do exercicio do cargo e ndo dos requisitos para sua
investidura. Nivel Superior exigido para o cargo de investigador de policia ateor do disposto nalei
complementar 22/94. Unanime.

DO PODER DEVER DO ADMINISTRADOR PUBLICO ATUAR DE ACORDO COM O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA, A TEOR DO ART. 5° DA CF/88
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E DA AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA E DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

N&o merecem acolhidas as alegaces de que o Administrador Publico deve atuar de acordo
com alegalidade estrita e de auséncia de previsao orcamentéria, pois, caso contrario haveria
violacéo a disposi¢des constitucionais, incidindo o da dispensa em crime funcional. Nos
termos da Lei n° 5.810/94, aqueles que tenham graduac&o universitaria possuem direito a
percepcdo da vantagem nominada gratificacdo de escolaridade, na ordem de 80% sobre o
vencimento base.

As gratificagOes pleiteadas pel os autores/apel ados se encontram presentes nos artigos 29 e
47 da Lei Complementar n.° 22 /94, que regulamenta a Policia Civil do Estado, ¢/c com os
art. 132, inciso VIl e art. 140, inciso |11 daLel 5.810/94, que dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Parg, por conseguinte é dever da Administracdo
0 pagamento e direito dos autores a percepcao.

Quanto a alegacao de auséncia de previsdo orcamentéria Esta Egrégia Corte de Justica ja
firmou entendimento sobre a matéria no sentido de que a administracdo publica ndo pode se
eximir de obedecer a lei por falta de dotacéo cuja previséo era seu dever providenciar.
Ademais, a inexisténcia de previsdo orcamentéria se supre facilmente, mediante dotacéo
suplementar ou especial, nos termos das normas que regem o orcamento das entidades
publicas — Lei Federal n° 4.320 de 12.03.64.

Portanto, inquestionavel o direito dos autores/apelados em receber a Gratificacdo Nivel
Superior exigido para o cargo de Investigador de Policia Civil a teor do disposto na Lei
Complementar n° 046/2004.

Ante o exposto, ACOLHO o parecer do Ministério Publico ad quem e, VOTO pelo
CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO da APELACAO, mantendo a sentenca de
primeiro grau por seus proprios fundamentos.

E o voto.

Belém, 23 de novembro de 2015.

DESA. MARNEIDE MERABET - RELATORA
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