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22TURMA DE DIREITO PUBLICO.

APELACAO CIVEL — N°. 0001045-45.2012.8.14.0069

COMARCA: PACAJA/PA.

APELANTE: CLAUDAILTON DA SILVA AGUIAR

ADVOGADO: CESAR TADRA (OAB/PA 14.768-B)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR DE JUSTICA: RENATO BELINI.

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. DESTAMATAMENTO DE FLORESTA NATIVA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ADMINISTRATIVO. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO JUDICIAL. DESNECESSIDADE. INDEPENDENCIA DA
ESFERA CIVIL E DA ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO STJ. NULIDADE. INTIMACAO DO MP.
MANIFESTACAO SOBRE A CONTESTACAO. ART. 350, CPC. AUSENCIA DE PREJUIZO AO APELANTE.
NULIDADE. JULGAMENTO ULTRA PETITA. PRINCIPIO DA CORRELACAO. VIOLACAO. CUMULACAO
IMPROPIA DE PEDIDOS NA PETI CAO INICIAL. CONDENAC}AO EM OBRI GAQAO DE FAZER
REFLORESTAMENTO E PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA. POSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DA
NULIDADE. JULGAMENTO DO MERITO. TEORIA DA CAUSA MADURA. PROCEDENCIA DO PEDIDO DO
AUTOR. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

1. O Juiz é o efetivo destinatario da prova, cabendo-lhe valorar cada elemento de prova, sendo que, na hipoétese de
entender pela prescindibilidade de outras provas haja vista a existéncia de prova documental suficiente e contextualizada
aos autos, podera efetuar o julgamento antecipado da lide. Precedentes do STJ;

2. A mercé daindependéncia das esferas administrativa e civel, ndo ha necessidade de se aguardar a resolugdo do processo
administrativo que buscainfirmar a autuagdo e sancdo realizada pelo érgéo ambiental;

3. A auséncia de intimag&o do autor da agdo, in casu, do Ministério PUblico através de seu representante ndo tem o condéo
de gerar efeitos negativos aos direitos de ampla defesa do apelante, de sorte que ndo se verifica qualquer prejuizo imposto a
este em razdo do vicio procedimental, aplicando-se, assim, o disposto no art. 282, §§ 1°, 2°, do Cadigo de Processo Civil;

4. Na hipétese dos autos, restou configurado julgamento ultra petita e violagdo ao art. 460 do CPC/73, na medida em que a
acdo proposta pelo érgao ministerial possuia cumulacdo improépria de pedidos, sendo que o pedido indenizatério de
pagamento de quantia certa era subsidiario ao pedido principal de obrigacdo de fazer o reflorestamento da érea degradada.
Apenas, na eventualidade desta obrigac&o se mostrar inviavel, incidiria o dever de compensac&o pecuniaria pelos danos
ambientais causados;

5. A sentenca do juizo a quo, narealidade, foi além do pedido formulado pelo, tendo condenado o apelante ao pagamento
de quantia certa e obrigacdo de fazer o reflorestamento. Ainda que a jurisprudéncia pacifica do STJ admitatal cumulaggo,
na hipdtese dos autos, tal situacdo encontra 6bice naformulagdo dos pedidos do 6rgéo ministerial, razdo pela qual deve ser
reconhecida a nulidade da sentenca;

6. A nulidade ora declarada ndo impede que, por forcado art. 1.013, 8§3°, inc. 11, do Cadigo de Processo Civil, se aplique a
teoria da causa madura, julgando-se o mérito do processo, no sentido de reconhecer a procedéncia do pedido do autor na
presente acdo civil publica, em raz8o da caracterizacdo da responsabilidade civil objetiva por danos ambiental evidenciada
Nos autos;

7. Apelacdo conhecida e parcialmente provida para reconhecer a nulidade e, aplicando a causa madura, julgar 0 mérito da
demanda, determinando ao Apelante que realize o reflorestamento integral da area destruida, com o replantio de mudas de
variadas espécies nativas da Floresta Amazonica, devendo, ainda, realizar o acompanhamento do efetivo crescimento das
referidas arvores durante o periodo de 8 (0ito) anos, submetendo-se, também, ao envio de relatérios anuais ao IBAMA, a
fim de informar o desenvolvimento da floresta na érea degradada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam 0s
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do
Para por unanimidade em CONHECER do recurso e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para
declarar nula a sentencga de primeiro grau, e, por forado art. 1.013, 83°, inc. Il, em homenagem a teoria da
causa madura, julgar procedente o pedido do autor, determinando ao Apelante que realize o reflorestamento
integral da area destruida, com o replantio de mudas de variadas espécies nativas da Floresta Amazdnica,
devendo, ainda, realizar o acompanhamento do efetivo crescimento das referidas arvores durante o periodo de
8 (oito) anos, submetendo-se, também, ao envio de relatérios anuais ao IBAMA, a fim de informar o
desenvolvimento da floresta na area degradada.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Des. Luiz Gonzaga da Costa
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Neto e Desa. Diracy Nunes Alves - Presidente.
Plenério 22 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 23 (vinte e trés)
dias do més de marco do ano de dois mil e dezesseis (2017).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Desembargador — Relator

22aTURMA DE DIREITO PUBLICO.

APELACAO CIVEL — Ne. 0001045-45.2012.8.14.0069
COMARCA: PACAJA/PA.

APELANTE: CLAUDAILTON DA SILVA AGUIAR
ADVOGADO: CESAR TADRA (OAB/PA 14.768-B)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR DE JUSTICA: RENATO BELINI.

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por CLAUDAILTON DA SILVA AGUIAR, nos autos de Agéo
Civil Publica de obrigag&o de fazer (Processo n°. 001045.45.2012.814.0069) proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, diante do inconformismo com a sentenca proferida pelo Juiz de Direito
da Vara Unica de Pacaj&/Pa (fls. 40/42), que, julgou parcialmente procedente o pedido da inicial, condenando
0 apelante aindenizagdo por danos materiais coletivos no montante de R$-10.000,00 (dez mil reais), revertidos
ao Fundo Estadual do Meio Ambiente, bem como determinou ao mesmo o reflorestamento da &rea objeto da
degradacéo, no prazo de 06 (seis) meses, a partir do transito em julgado da sentenca.

Nas razdes da apelacdo, as fls. 46/54, sustenta-se, em suma, preliminar de nulidade da sentenca por
cerceamento de defesa, em razéo do julgamento antecipado da lide que impediu aregular producdo de provas
por parte do apelante. Ainda preliminarmente suscita questdo a respeito da impossibilidade de prosseguimento
do processo e prolagéo da sentenca, haja vista a existéncia de processo administrativo a discutir a autuagédo da
infragdo ambiental, o que recomendaria 0 sobrestamento do feito até a decisdo administrativa. Também em
preliminar de mérito, o apelo alega a nulidade do processo, ha medida em que o 6rgdo ministerial ndo foi
intimado a se manifestar acerca das teses suscitadas por ocasido da contestacdo. A Ultima preliminar arguida
refere-se a violagdo dos artigos 128 e 460, do CPC/73, configurando-se julgamento ultra petita, umavez que a
sentenca condenou o apelante ao pagamento de indenizagcdo por danos materiais e determinou o
forma eventual.

Em relagdo ao mérito, o recurso argumenta gque o prazo de 06 (seis) meses, estipulado para cumprimento da
obrigacéo de reflorestamento é deveras exiguo, sendo impossivel se concretizar a recuperagdo da mata no
periodo determinado no provimento de primeiro grau. Ao final, pugna pela reforma do quantum indenizat6rio
fixado na sentenca, considerando-o excessivo.

Em contrarrazdes (fls. 61/64), o representante do Ministério Publico estadual defende o conhecimento e
desprovimento da apelacdo, devendo ser mantida a sentenca prolatada pelo juizo a quo.

Nestainstancia, a 122 Procuradoria de Justica pronuncia-se no sentido do conhecimento e desprovimento do
apelo, considerando a inexisténcia de razfes suficientes para a anulacdo ou reforma do provimento de primeiro
grau (fls. 68/75).

E o relatdrio. Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Belém/PA, 02 de marco de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador-Rel ator
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VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. DESTAMATAMENTO DE FLORESTA
NATIVA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ADMINISTRATIVO. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO
JUDICIAL. DESNECESSIDADE. INDEPENDENCIA DA ESFERA CIVIL E DA ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTES DO STJ. NULIDADE. INTI MA(;AO DO MP. MANI FESTA(;AO SOBRE A
CONTESTACAO. ART. 350, CPC. AUSENCIA DE PREJUIZO AO APELANTE. NULIDADE.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. PRINCIPIO DA CORRELACAO. VIOLACAO. CUMULACAO
IMPROPIA DE PEDIDOS NA PETICAO INICIAL. CONDENACAO EM OBRIGACAO DE FAZER
REFLORESTAMENTO E PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA. POSSIBILIDADE.
RECONHECIMENTO DA NULIDADE. JULGAMENTO DO MERITO. TEORIA DA CAUSA MADURA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DO AUTOR. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
1. O Juiz é o efetivo destinatario da prova, cabendo-lhe valorar cada elemento de prova, sendo que, na
hip6tese de entender pela prescindibilidade de outras provas haja vista a existéncia de prova documental
suficiente e contextualizada aos autos, podera efetuar o julgamento antecipado da lide. Precedentes do STJ;
2. A mercé da independéncia das esferas administrativa e civel, ndo ha necessidade de se aguardar a resolucéo
do processo administrativo que busca infirmar a autuacéo e sancdo realizada pelo 6rgdo ambiental;

3. A auséncia de intimagdo do autor da acdo, in casu, do Ministério Publico através de seu representante ndo
tem o cond&o de gerar efeitos negativos aos direitos de ampla defesa do apelante, de sorte que ndo se verifica
qualquer prejuizo imposto a este em razéo do vicio procedimental, aplicando-se, assim, o disposto no art. 282,
88§ 10, 2°, do Cadigo de Processo Civil;

4. Na hipétese dos autos, restou configurado julgamento ultra petita e violagdo ao art. 460 do CPC/73, na
medida em que a agdo proposta pelo érgéo ministerial possuia cumulacdo impropria de pedidos, sendo que o
pedido indenizatério de pagamento de quantia certa era subsidiario ao pedido principa de obrigagéo de fazer o
reflorestamento da area degradada. Apenas, na eventualidade desta obrigagdo se mostrar inviével, incidiria o
dever de compensacdo pecunidria pelos danos ambientais causados,

5. A sentencado juizo a quo, narealidade, foi além do pedido formulado pelo, tendo condenado o apelante ao
pagamento de quantia certa e obrigacdo de fazer o reflorestamento. Ainda que a jurisprudéncia pacificado STJ
admitatal cumulagdo, na hipotese dos autos, tal situacdo encontra 6bice na formulagdo dos pedidos do 6rgéo
ministerial, razdo pela qual deve ser reconhecida a nulidade da sentenca;

6. A nulidade ora declarada ndo impede que, por forcado art. 1.013, 8§3°, inc. I, do Cédigo de Processo Civil,
se aplique a teoria da causa madura, julgando-se 0 mérito do processo, no sentido de reconhecer a procedéncia
do pedido do autor na presente acdo civil publica, em razéo da caracterizagdo da responsabilidade civil objetiva
por danos ambiental evidenciada nos autos;

7. Apelacdo conhecida e parcialmente provida para reconhecer a nulidade e, aplicando a causa madura, julgar o
mérito da demanda, determinando ao Apelante que realize o reflorestamento integral da area destruida, com o
replantio de mudas de variadas espécies nativas da Floresta Amazonica, devendo, ainda, realizar o
acompanhamento do efetivo crescimento das referidas arvores durante o periodo de 8 (oito) anos, submetendo-
se, também, ao envio de relatérios anuais a0 IBAMA, afim de informar o desenvolvimento da floresta na area
degradada.

Por conta do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos relativos a admissibilidade recursal,
conheco do presente recurso.

Conforme relatado, ha quatro questfes preliminares ao mérito que devem ser especifica e pontual mente
analisadas, para que, se ultrapassadas, realize-se 0 exame meritorio da agdo proposta.

i. Nulidade do processo por cerceamento de defesa.

De natureza processual, a questdo que se pde, em preliminar, é acerca da violacéo ao principio da ampla defesa
ante a realizacdo de julgamento antecipado do feito, inobstante ter sido requerida, o que, na compreensado do
apelante, caracterizaria cerceamento de seu direito de defesa.

Vé-se, porém, que o apelante teve plena oportunidade para producéo de suas provas documentais, e assim o
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fez, isto é, por ocasido da contestacdo, 0 apelante juntou as provas documentais que entendia necessérias ao
exame do processo, ndo apresentando qualquer requerimento de prova especifica, mas tdo somente um
requerimento genérico.

Ao julgar antecipadamente 0 processo, 0 juizo de primeiro grau se valeu da regra contida no art. 330, inciso I,
do CPC/73, haja vista que o caso concreto envolve apenas a configuragdo ou ndo de ato ilicito ambiental capaz
de gerar a obrigacéo de reflorestamento e reparacéo dos danos causados ao meio ambiente, sendo que tal
situacdo subsumia apenas a andlise de provas documentais, sendo despiciendo uma instrugdo probatéria
aprofundada. Com efeito, as provas documentais juntadas pelo apelado, por ocasido dainicial, e, pelo apelante,
em sua contestacdo, foram suficientes para o deslinde do mérito do processo, ndo havendo que se falar em
cerceamento de defesa

Cabe, aqui, citar a jurisprudéncia unissona do Superior Tribunal de Justica, a evidenciar a inocorréncia de
cerceamento de defesa nos casos de julgamento antecipado do processo na hipétese de ser verificada a
suficiéncia probatéria do art. 330, |, do CPC, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL.JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que ndo configura cerceamento de defesa o julgamento da causa,
com o julgamento antecipado da lide, quando o Tribunal de origem entender substancia mente instruido o
feito, declarando a prescindibilidade de producgéo probat6ria, por se tratar de matéria eminentemente de direito.
2. O cerceamento de defesa fica afastado quando se observa que a conclusdo a que se chegaria com a producéo
das provas requeridas ndo tem ligacdo alguma com a pretensdo deduzida em juizo.

3. Agravo regimental a que se hega provimento.

(AgRg no AREsp 548.128/CE, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 09/06/2015,
DJe 30/06/2015) Destaquei

No mesmo sentido: AgRg no REsp 1357686/M S, Rel. Ministro Paulo De Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 23/06/2015, DJe 26/06/2015; AgRg no AREsp 592.690/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 18/06/2015, DJe 05/08/2015; e, AgRg no REsp 1485438/PE, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 27/05/2015.

Ora, se 0juiz é o efetivo destinatario da prova porgue cabe a ele valora-la; na hipétese em que, com bastante
grau de certeza, o julgador entender pela prescindibilidade de outras provas ante a existéncia de outros
elementos de prova suficientes e ja contextualizados aos autos, podera efetuar o julgamento antecipado dalide.
Desta feita, rejeito a preliminar de nulidade do processo por cerceamento de defesa, considerando que as
provas constantes dos autos autorizam o julgamento antecipado da lide.

ii. Sobrestamento do processo face a existéncia de processo administrativo pendente.

O apelante suscita a necessidade de anular a sentenca, no sentido de se determinar o sobrestamento do
processo até a superveniéncia de julgamento do recurso interposto na seara administrativa, no qual se impugna
a autuacdo dainfracdo ambiental.

Verdadeiramente, entende-se que, a mercé da independéncia das esferas administrativa e civel, ndo ha
necessidade de se aguardar a resolucdo do processo administrativo que busca infirmar a autuacdo e sancéo
realizada pelo 6rgdo ambiental.

A propésito, ndo é demais ressaltar que a prética de atos causadores de danos ao meio ambiente implica na
possibilidade de responsabilizac8o administrativa, civil e penal do agente causador da degradacdo, conforme
dispbe o art. 14, §1°, daLei Federa n°. 6.938/81. Destarte, a existéncia de processo administrativo a discutir a
validade e o rigor da atuacéo do 6rgéo administrativo ndo impede o ajuizamento e julgamento de demandas
relacionadas ao mesmo fato, dada a regra que dispde sobre a independéncias das esferas civil e administrativa.
Registra-se, a esse respeito, precedente oriundo do Superior Tribunal de Justica, dalavra do Ministro Herman
Benjamim:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DEMANDA COLETIVA.
DIREITO DO CONSUMIDOR. SERVICO DE TELEFONIA MOVEL PARTICIPACAO DA ANATEL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. OAB/PE E ADECCON/PE. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO AFASTADAS. QUALIDADE DEFICIENTE DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL
COMPROVADA POR RELATORIO DA ANATEL E OUTROS DOCUMENTOS. DANOS MORAIS
COLETIVOS RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. PEDIDO PARA QUE O STIEXAMINE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGA(;AO DE FAZER. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Nahipétese dos autos, quanto a questéo rel acionada a competéncia, o Superior Tribunal de Justica possui a
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orientacdo no sentido de que a atividade fiscalizatéria exercida por entidade reguladora, in casu a Anatel,
aliada a legitimidade ad causam do Ministério Publico Federal parafigurar no polo ativo da demanda, define a
competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento do feito. (REsp 1.479.316/SE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 20/8/2015, DJe 1/9/2015). 2. A respeito da alegacdo de
divergéncia jurisprudencial, nota-se que os acérdéos paradigmas transcritos pela parte recorrente ndo possuem
similitude com o caso ora em exame. Com efeito, no primeiro aresto paradigma (fls. 2090 e 2630/e-STJ) a
acdo envolve o interesse e participagdo do Ministério Publico Estadual, e ndo Federal, enquanto o segundo
acorddo paradigma (fls. 2091 e 2631/e-STJ) néo evolve a participagdo de agéncia reguladora. 3. no que se
refere a condenacdo da empresa recorrente em danos morais col etivos, 0 acordao objurgado estabel eceu que os
inimeros documentos juntados ao processo demonstram os prejuizos e alesdo causada aos consumidores dos
servicos de telefonia (fls. 2002; 2011; 2030 e 2032). Com efeito, o entendimento do Tribunal de origem tem
por supedaneo diversos documentos, entre eles relatorio e processos administrativos da propria Anatel, que
atestam a deficiéncia nos servicos prestados (fls. 2014-2017/e-STJ). Dessarte, 0 acolhimento da pretensédo
recursal demanda reexame do contexto fatico-probatério, ndo admitido ante o ébice da Sumula 7/STJ.
Outrossim, a compreensdo do Sodalicio a quo esta em consonancia com a orientacdo do Superior Tribunal de
Justica de que é cabivel a condenagdo por danos morais em Acéo Civil Plblica (AgRg no REsp 1541563/RJ,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 8/9/2015, DJe 16/09/2015) 4. Também incide
areferida Simula 7/STJ para avaliar se j& houve, ou ndo, a regularizacdo dos servicos e o cumprimento da
obrigacdo de fazer (constante de fls. 2040/e-STJ). 5. no que diz respeito a alegacédo de impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo de fazer imposta, foi destacado pela prépria recorrente, em contrarrazfes de
apelacédo, que foi cumprida a obrigacdo prevista no Plano de Ampliacéo de Rede", e instalados "indmeros
outros elementos de rede além dagueles pelos quais havia se obrigado” (fl. 2072/e-STJ). 6. A parte recorrente
também asseverou que tem como demonstrar o atingimento dos niveis de qualidade exigidos por meio de
indicadores de qualidade estabelecidos pela Anatel. Descarte, € deficiente o argumento de que € impossivel
comprovar o cumprimento da obrigacéo de fazer, umavez que a prépria recorrente indica como pode atestar o
cumprimento da multicitada obrigacgo. Por conseguinte, neste ponto, incide o ébice da Simula 284/e-STF. 7.
também é improcedente o argumento da parte recorrente de que ndo ha como obter da Anatel manifestacao
sobre a regularizagdo dos servicos, pois aquela agéncia tem o dever de fiscalizar, podendo, portanto, fornecer
dados que auxiliem o Juizo a avaliar se ja houve o cumprimento da obrigacdo de fazer. 8. Nos termos do art.
19 dalei. n. 9.472/97, compete a Anatel a obrigacéo de fiscalizar os servicos publicos concedidos, bem como
de reprimir as infragdes aos direitos dos usuarios. Com efeito, ndo ha discricionariedade para o administrador
publico em realizar, ou ndo, a fiscalizacdo (Resp. 764.085/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 01/12/2009, de 10/12/2009). Logo, com fundamento no principio da publicidade, deve o
ente fiscalizador fornecer ou confirmar os dados fornecidos, especia mente levando-se em conta que, in casu, a
Anatel tem interesse na demanda e esta atuando na qualidade de amicus curiae. 9. Igualmente, ndo afasta a
utilidade o fato de a Anatel jater adotado as providéncias cabiveis para corrigir as irregularidades nos servicos
detelefonia. Deve-se ressaltar que as instancias administrativa e judicial sdo independentes, além do que ha
pedido para condenagdo em danos morais coletivos, cujo exame € restrito ao ambito judicial. Nao ha
impedimento a que uma mesma conduta se caracterize como ilicito civil, pena e administrativo, com fixagéo
da sanc&o conforme previsdo legal de cada esfera. Precedente do STJ. 10. Quanto a alegagdo de ilegitimidade
da Ordem dos Advogados do Brasil em promover a presente Acdo Civil Pdblica, por falta de pertinéncia
tematica, importante esclarecer que o STJ possui a orientagdo no sentido de que a legitimidade ativa - fixada
no art. 54, X1V, daLe n. 8.906/94 - para propositura de A¢des Civis Publicas por parte da Ordem dos
Advogados do Brasil, seja pelo Conselho Federal, seja pelos consel hos seccionais, deve ser lida de forma
abrangente, em razdo das finalidades outorgadas pelo legislador a entidade - que possui carater
peculiar no mundo juridico - por meio do art. 44, |, da mesma norma; ndo é possivel limitar a atuacdo da
OAB em razdo de pertinéncia tematica, uma vez que a ela corresponde a defesa, inclusive judicial, da
Constituicdo Federal, do Estado de Direito e da justica social, o que, inexoravelmente, inclui todos os
direitos coletivos e difusos. (REsp 1351760/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 26/11/2013, DJe 09/12/2013). 11. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1502179/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/11/2016, DJe 19/12/2016)

Desse modo, descabe suscitar, de forma transversa a celeridade processual, a necessidade de sobrestamento do
processo para aguardo da resolucdo da questao na esfera administrativa, razéo pela qual tal questéo de ordem
deve ser inteiramente af astada.

iii. Nulidade por faltadeintimac&o do érgdo ministerial para manifestacdo acerca da contestacéo do réu.
Como possivel causa de nulidade processual, o recurso de apelacdo questiona ainexisténcia de intimagdo do
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representante do Ministério Plblico estadual, autor da presente agdo civil publica, afim de que se manifestasse
sobre a teses de defesa relacionadas na contestac&o.

Deixe-se, desde logo, esclarecido que atuacéo do 6rgdo ministerial se deu in casu como titular da agéo,
afastando-se assim das suas atribui¢cdes como custus legis para assumir o papel de legitimado extraordinario
para a propositura da presente demanda.

A inobservancia procedimental a que se refere o apelante tem a ver com o disposto no art. 326 do CPC/73,
dizia o referido preceito: Art. 326. Se o réu, reconhecendo o fato em que se fundou a ag&o, outro Ihe opuser
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, este serd ouvido no prazo de 10 (dez) dias,
facultando-lhe o juiz a producéo de prova documental.

Esta regra, que possui correspondéncia no atual Codigo de Processo Civil, mais precisamente, no art. 350,
caput, constitui férmula viabilizadora da dialeticidade no processo e, em Ultima escala, é instrumento que
consagra o principio do contraditério em sua mais efetiva nogédo. 1sso porque, garante ao autor tomar
conhecimento e se pronunciar acerca de eventuais causas impeditivas, modificativas ou extintivas arguidas
pelo réu na contestacgdo.

Diante desse contexto, cabe ao magistrado, antes do saneamento do processo, analisar o teor das alegacfes do
réu através de sua defesa técnica, sendo que, ao verificar a presenca de alegacfes que se insiram no conceito de
causas previstas no referido dispositivo, deverd dar conhecimento destas ao autor.

Pois bem. Compulsando os autos, tem-se que, a defesa do réu, formalizada na contestacao (fls. 26/34) trouxe
efetivamente questao preliminar relativa a necessidade de sobrestamento do processo, matéria sobre a qual o
6rgdo ministerial ndo teve conhecimento, haja vista o julgamento antecipado do processo. A objecéo lancada
na contestacdo nao foi objeto de qualquer manifestacdo ou réplica do Ministério Publico estadual apds a
contestagao.

Inobstante esse cenério, € de se considerar a pergunta primordial que deve ser indagada em tema de nulidades:
afalta de réplica do Ministério Publico resultou prejuizo efetivo ao apelante? A resposta para tal questdo é
incontestavelmente negativa.

Efetivamente, a auséncia de intimagéo do autor da agdo, in casu, do Ministério Publico através de seu
representante ndo tem o conddo de gerar efeitos negativos aos direitos de ampla defesa do apelante. A bem da
verdade, se houve a remota imposicao de prejuizo, este se deu no ambito das regras que asseguram ao 0rgao
ministerial o devido processo legal. Significa dizer, o prejuizo — acaso tenha efetivamente ocorrido — ndo é do
apelante, mas sim do apelado, a quem teria sido impossibilitado o contraditério e ampla defesa, precisamente
em relacdo atese preliminar suscitada na contestagéo do réu.

Conclui-se ndo existir caracterizacdo de qualquer prejuizo ao apelante por conta da ndo intimacdo do
Ministério Pablico estadual. E, ainda que se admita a existéncia de prejuizo, seria em prol do Parquet, razéo
pela qual se aplica o que preconiza o art. 282, §81° e 2°, do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito, assim, a preliminar de nulidade arguida, pois, inobstante a ndo observancia da regra do art. 326, do
CPC/73 (art. 350, do atual CPC), inexiste prejuizo efetivo ao réu, ora apelante.

iv. Nulidade da sentenca em razéo de julgamento ultra petita.

O apelante sustenta a nulidade da sentenca do juizo de primeiro no ponto em que julgou parcialmente
procedente o pedido da inicial, condenando-lhe ao pagamento de indenizag&o por danos materiais coletivos e
determinou, em obrigacéo de fazer, que o mesmo reflorestasse a area atingida pela degradacdo. Argumenta,
paratanto, que a peti¢do inicial possui como pedido principal a condenagdo em obrigacdo de reflorestamento
da érea e, subsidiariamente, na impossibilidade de concretizagdo desta obrigacdo, que fosse condenado ao
pagamento de indenizacéo por danos materiais.

Entende-se que, neste ponto, razdo assiste ao apelante.

O representante do Ministério Publico, ao formular o rol de pedidos da peticdo inicial desta agdo civil publica
(f1s.02/08), assim consignou:

(...)

3. A condenagdo do requerido a obrigagéo de fazer o reflorestamento da area degradada ou em outra apontada
pelo érgdo ambiental, com o equivalente de arvores e madeira que foram retiradas do meio ambiente, com
espécies nativas da Floresta Amazonica; cuja fiscalizagdo ficard a cargo do IBAMA,;

4. O reflorestamento acima disposto representa ndo apenas o plantio de mudas de espécies nativas, mas a
obrigacdo de acompanhar com todos os subsidios necessarios, durante o desenvolvimento das plantas, e em
periodo a depender da espécie replantada, até atingirem a etapa adulta; tudo devidamente fiscalizado pelo
IBAMA, enviando relatérios anuais, aos autos deste processo, acerca da obrigacéo adimplida, de forma a
garantir a efetividade da Lei;

5. Em caso de descumprimento da obrigacéo acima, estipula-se o pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por dia de atraso e/ou descumprimento;

6. A obtencéo por todas as formas elencadas no art. 461 do CPC, da tutela especifica obrigacional;

7. Em se considerando atotal impossibilidade do Reflorestamento acima disposto, requer, subsidiariamente, a
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condenagdo ao pagamento de quantia em pectnia em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), pagamento que
satisfaz o dano material; devendo, naformado art. 13 daLei n. 7.347/85, as quantias serem revertidas para o
Fundo Estadual dos Direitos Difusos ou, em face de qualquer impossibilidade, que sejam depositadas em
estabel ecimento oficial com correcdo monetaria;

(...) Destaquei

De se ver, assim, que a agdo civil publica foi proposta veiculando pretensdo de obrigar o réu ao
reflorestamento da &rea que degradou ou, outra equivalente a critério do 6rgdo ambiental, e, somente na
eventualidade de restar impossivel o cumprimento dessa obrigacdo de fazer, caberia 0 pagamento em dinheiro,
como forma de indenizagdo pel os danos materiais coletivos causados.

Ressalte-se que, no &mbito da responsabilidade civil objetiva por destruicdo do meio ambiente, o Superior
Tribunal de Justicaja possui entendimento consolidado no sentido de ser possivel a cumulagéo da obrigacdo de
fazer com a obrigacéo de pagar quantia certa, conforme o seguinte arresto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. ARTS. 458, II, E 535, I, DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. ARTS. 130 E 131 DO CPC.
NAO VIOLACAO. PRINCIPIO DA PERSUASAO RACIONAL. LIVRE CONVENCIMENTO DO
MAGISTRADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 14, § 1°, DA LEI N. 6.398/1981.
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. MULTA DE QUE TRATA O ART. 538 DO CPC
MANTIDA.

1. N&o prospera a alegacao de violacdo dos arts. 458, 11, e 535, |1, do CPC, uma vez que 0s arestos recorridos
estdo devidamente fundamentados. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que o julgador néo
esta adstrito a responder a todos os argumentos das partes, desde que fundamente sua decisdo. 2. Nao houve
violacdo dos arts. 130 e 131 do CPC. Isso porque, tais artigos consagram o principio da persuasdo racional
(livre convencimento), segundo o qual o magistrado fica habilitado a julgar a demanda, conforme seu
convencimento, a luz do cendrio fético-probatério dos autos, da jurisprudéncia aplicavel ao caso concreto, da
legislacdo adequada e das circunstancias particulares da demanda. 3. A responsabilidade pelos atos que
desrespeitam as normas ambientais € objetiva, ou sgja, independe da existéncia de culpa (art. 14, 81°, daLei n.
6.938/81), mormente quando comprovado o nexo causal entre a conduta e o dano, como no caso presente.
Precedentes: AgRg no AREsp 165.201/MT, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
22/06/2012; REsp 570.194/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 12/11/2007. 4. A
jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparacdo integral da lesdo causada ao
meio ambiente permite a cumulacdo de obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar. Precedentes. REsp
1.227.139/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/04/2012; REsp 1.115.555/M G, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 23/02/2011. 5. A exigéncia da comprovacéo do
cumprimento de "Condicionantes" impostas pelo IBAMA devera ser realizada na fase do cumprimento de
sentenca, por demandar consideravel lapso temporal. 6. N&o se aplica a Simula 98 do STJ quando ha
renovacdo de embargos declaratorios que apenas repetem os temas el encados nos embargos anteriores. Multa
do art. 538 que deve ser mantida. 7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido.

(REsp 1307938/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014,
DJe 16/09/2014)

A partir dessa compreensao, serialicito que o 6rgdo ministerial formulasse cumulacdo prépria de pedidos na
acdo, pretendendo tanto a obrigacdo de fazer a recuperacdo da area quanto a condenacdo em dinheiro como
forma de indenizagdo pelos danos materiais causados.

No entanto, ndo foi isso que ocorreu na espécie dos autos.

Seguindo a maxima de interpretacdo restrita dos pedidos, verifica-se que o pedido do autor, ora apelado, foi no
sentido de obrigar o apelante areflorestar, integralmente, a érea objeto do desmatamento, e, apenas se eventual
recuperacao integral se mostrasse inviavel por condigdes féticas, incidiria aindenizagdo por danos materiais.
Tratava, assim, de uma cumulag&o imprépria de pedidos, posto a existéncia de subordinacdo do segundo em
relacdo ao primeiro. Por seu turno, a sentenca do juizo a quo foi além dos limites conformativos do pedido da
inicial, pois, entendeu haver uma cumulagdo prépria de pedidos, razdo pela qual, além de determinar a
obrigacéo de reflorestamento, também condenou o réu a pagar quantia certa, incorrendo, deste modo, em
violagéo ao principio da congruéncia e ao disposto no art. 492 do Cédigo de Processo Civil.

Na definicdo doutrinaria de Cassio Scapinella Bueno (in Curso Sistematizado de Direito Processual Civil.
vol. 2, tomo |, 7 ed. Saraiva, S&o Paulo, 2014, p. 354): quando a sentenca vai aém do pedido, isto é, quando a
sentenca dé ao autor mais do que ele pediu, quantitativa ou qualitativamente, é ela ultra petita.

Deve-se, destarte, ser reconhecido o vicio de nulidade da sentenca de primeiro grau, porque se distanciou, em
termos quantitativos do que foi pedido pelo Ministério Pblico, configurando clara hipétese de sentenca que
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ndo observa o principio da congruéncia.

Assim, acolho a preliminar suscitada e decreto a nulidade da sentenca de primeiro grau, porém, por forca do
art. 1.013, 83°, inciso I, do CPC, inobstante o reconhecimento do vicio referido, em homenagem a teoria da
causa madura, hei por bem realizar o julgamento de mérito do processo.

Conforme ja macicamente explicado, 0 processo versa sobre responsabilizacdo civil decorrente de prética de
ato causador de dano ambiental. O Ministério Publico estadual promoveu a presente agdo civil piblica em
razdo do apelante ter sido autuado pelo IBAMA por destruir 23,98 hectares de Floresta Amazénica, bioma de
objeto de especial preservacdo, sem possuir licenca ambiental para a pratica desta acéo.

Consta dos autos, varias provas documentais do ato danoso ao meio ambiente, consubstanciadas em: i) copia
do auto infracdo emitido pelo IBAMA (f1.10); ii) copia da notificacéo da fiscalizacdo de infracdo (fl. 12); iii)
relatdrio circunstanciado da fiscalizagdo realizada pelo 6rgao ambiental em conjunto com Policiais do Batalhdo
de policiaambiental estadual (fls. 13/16), bem como cépia da ordem de fiscalizaggo (fls.18/20).

Tal documentac@o demonstra, estreme de dividas, que no imével possuido pelo apelante foi destruida mata
nativa do bioma amaz6nico, que possui hatureza de especial preservacdo, sendo que extracdo desta floresta
nativa somente poderia ter sido realizada com o devido licenciamento pelo érgéo de fiscalizagdo ambiental.
Por seu turno, o apelante ndo logrou éxito em provar sua alegagdo principal, qual sgja, de que &rea que sofreu a
destruicéo e foi objeto de fiscalizagdo ndo era objeto de sua posse. Vé-se, aliés, que o 6nus de provar tal
circunstancia lhe cabia, nos termos do art. 373, 11, do CPC, porém, n&o trouxe nenhuma prova documental
capaz de evidenciar que 0 mesmo ndo era real possuidor do imoével onde se efetivou o desmatamento da
floresta nativa ou, ainda, que realizou o desmatamento de forma regular.

Neste contexto, resta incontroverso a ocorréncia do ato ilicito praticado pelo apelante, do qual resultou
concreto dano ambiental, cabendo, dessa forma, a responsabilizacdo civil do agente, a fim de se buscar a
restauracdo integral do sistema natural atingido.

ASSIM, pelos fundamentos acima expostos, CONHECO da Apelacdo Civel e DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para declarar nula a sentenca de primeiro grau, e, por forado art. 1.013, 83°, inc. I, em
homenagem a teoria da causa madura, julgo procedente o pedido do autor, determinando ao Apelante que
realize o reflorestamento integral da &rea destruida, com o replantio de mudas de variadas espécies nativas da
Floresta Amazonica, devendo, ainda, realizar o0 acompanhamento do efetivo crescimento das referidas arvores
durante o periodo de 8 (oito) anos, submetendo-se, também, ao envio de relatérios anuais ao IBAMA, afim de
informar o desenvolvimento da floresta na area degradada.

Em caso de descumprimento ou atraso da obrigagdo na forma estipulada acima, sera aplicada multa mensal de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Na hipotese de restar impossivel, por questfes faticas, o reflorestamento da area degrada ou de outra
equivalente, o apelante devera pagar, a titulo de indenizacdo por danos materiais coletivos, o valor de
R$10.000,00 (dez mil reais) ao fundo estadual do meio ambiente, para compensacdo dos danos ambientais
causados.

E como voto.

Belém/PA, 23 de marco de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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