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ACORDAO N° DJe / /

CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO ADMINISTRATIVO N°: 0001681-48.2017.814.0000

RECORRENTE: Angelado Socorro Moreira Sime&io Chagas

RECORRIDO: Decisdo Monocrética de fls. 51 a 52v do Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Para.

RELATORA: Desa. Rosileide Mariada Costa Cunha

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. BENEFICIARIA DE PENSAO POR MORTE, ESPOSA DE

SERVIDOR OFICIAL DE JUSTICA, JA FALECIDO. EXPEDICAO DE CERTIDAO SE VIVO FOSSE,

COM INCLUSAO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA (GAE), PERCEBIDA PELOS

OFICIAIS DE JUSTICA EM ATIVIDADE. EXPRESSO INTUITO DE BUSCAR, ATRAVES DA

PARIDADE, A INCORPORACAO DA GAE AO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIDO

CARATER INDENIZATORIO DA GAE. INCLINACAO JURISPRUDENCIAL E ORIENTACAO

DOUTRINARIA NESSE SENTIDO.

1- A Gratificag8o de Atividade Especial, percebida pelos Oficias de Justica Avaliadores e pelos Oficias de
Justica, tem expressamente consignada sua natureza indenizatéria, no artigo 28, 111, da Lei n° 7.790/2014,

diploma legal que a regulamento a nivel estadual, pelas despesas de locomocéo daqueles servidores no

cumprimento de diligéncias.

2- A mgjoritariajurisprudéncia nacional e a doutrina juridica asseguram que, independente da nomenclatura
que as identifique, se gratificagdo ou indenizacdo, as parcelas pagas aos servidores publicos a titulo de

indenizagdo por gastos em razéo da fungdo, ou em razdo das condi¢fes excepcionais em que esta sendo

prestado o servico comum (propter laborem), ndo séo incorporaveis ao vencimento, nem auferidas na
disponibilidade e aposentadoria, dado seu carater transitorio.

3- O Supremo Tribunal Federal tem entendido que ha direitos do servidor publico que ndo se compatibilizam
com o fato dainatividade, ndo se convertendo o direito a paridade de vencimentos e proventos em sinénimo de

absoluta igual dade remuneratéria (ADI 1158/AM).

4- No caso, mesmo que a expedicdo da certidao Se Vivo Fosse sgja direito da recorrente, fato ja reconhecido na
decisdo recorrida, ainclusdo da Gratificacdo de Atividade Externa (GAE) ndo encontra respaldo, eis que néo

incorporavel aos proventos e, por extensdo, ao beneficio da pensdo por morte.

5- Recurso Administrativo conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Excelentissimos Desembargadores do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parg, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, &
unanimidade de votos, acordam em conhecer e negar provimento ao Recurso
Administrativo, mantendo a decisdo recorrida, nos termos e fundamentos do voto da digna
Relatora.

Plenério Desembargador Oswaldo Pojucan Tavares, 22 de marco de 2017.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Angela do Socorro Moreira Sime&o
Chagas (fls. 54v a 57), contra decisédo do Exmo. Desembargador Constantino Augusto
Guerreiro, a época Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para, através da qual foi
parcialmente indeferido seu pedido administrativo, no sentido de que na Certiddo Se Vivo
Fosse, por ela requerida, ndo constasse a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE).

Da andlise dos autos depreende-se que a recorrente € viava do Sr. Jodo Moraes das Chagas,
gue foi Oficial de Justica do Judiciario Paraense, e que, nessa qualificacdo, percebe pensdo
por morte.

Em anterior processo administrativo (n° 0001264-32.2016.814.0000), a atual recorrente
pediu o enquadramento funcional de sua pensédo no atual cargo de provimento efetivo de
Oficial de Justica Avaliador, bem como todos os beneficios e vantagens resultantes deste
enquadramento, inclusive pagamentos retroativos. Apos regular tramitacdo o processo foi
julgado perante este Egrégio Conselho da Magistratura, sendo-lhe negado o pedido, por
auséncia de amparo legal. Constou, entretanto, na referida deciséo, que a paridade reclamada
pela requerente deveria ser mantida em relacdo aos servidores Oficias de Justica do Quadro
Suplementar, na mesma categoria em que se encontrava o servidor falecido, quando de sua
aposentadoria.

Com base nessa decisao, a ora recorrente requereu a expedicao da Certiddo Se Vivo Fosse,
para fins de regular percepcdo de sua pensdo, nos exatos termos em que fixada pelo Egrégio
Conselho da Magistratura. Entendeu a requerente que o V. Acdrddo reconheceu seu direito a
paridade e integralidade de seus proventos com os vencimentos percebidos pelos servidores
da ativa, que ocupam o cargo de Oficial de Justica, inclusive com a percepcdo da
Gratificacdo de Atividade Externa (GAE), instituida pela Lei Estadual n® 7.790/2014, com o
reguste introduzido pela
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Resolucdo n° 18/2016, do TJPA, como ainda o reconhecimento do direito a percepcgdo do
retroativo.

Apdbs manifestacdo nos autos da Secretaria de Gestéo de Pessoas (fls. 45-46), da Secretaria
de Controle Interno (fls. 48) e do Servico de Aposentados e Pensionistas (fls. 50), exarou
decisdo o Excelentissimo Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, a época
presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para, a quem fora enderecado o requerimento
(fls. 51 a 52v), deferindo em parte do pedido, tdo somente para que fosse expedida a
Certiddo Se Vivo Fosse, contudo sem ainclusdo da Gratificacdo de Atividade Externa
(GAE).

Entendeu o Excelentissimo Julgador, que a Gratificag8o de Atividade Externa (GAE) é
verba de natureza indenizatéria que visa a indenizar as despesas de locomocéo de Oficiais
de Justica e Oficias de Justica Avaliador no cumprimento de diligéncias, ndo sendo
vantagem abarcada pela regra de paridade, seguindo interpretacéo dada aos julgados do
Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 575 e no RE n° 318684/RS.

Sob essa decisdo, interpds a recorrente o presente recurso administrativo, em 30.01.2017,
alegando que a GAE é extensivel tanto aos ocupantes do cargo de Oficial de Justica
Avaliador, como aos do cargo de Oficial de Justi¢a, de acordo com os diplomas legais de
sua criacdo; que o V. Acorddo, deste Egrégio Conselho da Magistratura, ndo fez qualquer
discriminacdo entre as parcelas que deveriam ser incluidas, ou nado, pela paridade e
integralidade; que o julgado do STF, utilizado como paradigma na deciséo recorrida (RE n°
318684/RS), € inservivel posto que ndo teve repercussado geral reconhecida e refere-se a
vantagem de natureza totalmente distinta da pleiteada. Colaciona, como fundamento
jurisprudencial, julgado do STF no RExt. 596.962, com repercussao geral reconhecida, que
estendeu aos docentes inativos a Verba de Incentivo de Aprimoramento a Distancia, paga
aos docentes em atividade. Ao final, pediu que fosse declarada devida a Gratificagcdo de
Atividade Externa, bem como o pagamento retroativo dos valores correspondentes.
Remetidos os autos ao Conselho da Magistratura, coube-me a relatoria do feito por regular
distribuicéo.

E o relatrio.

VOTO

Os requisitos de admissibilidade estéo presentes, razdo pela qual conhego do presente
Recurso Administrativo.

O cerne da questdo reside na natureza juridica da Gratificacdo de Atividade Externa (GAE)
e a possibilidade de sua inclusdo nos proventos de aposentados e beneficios de pensdo por
morte.

A GAE foi criada, no ambito do Judiciario Paraense, através da Lel n° 6.969/2007 (PCCR),

em seu art. 28, posteriormente alterada pela Lei n° 7.790/2014, que dispde:

Art. 28. Além do vencimento e de outras vantagens previstas em Lei, o servidor do Poder Judiciario podera
ainda perceber:

(..)

Il — Gratificac8o de Atividade Externa — devida exclusivamente aos Oficiais de Justica e Oficiais de Justica
Avaliador, afim de indenizar as despesas de locomog¢do no cumprimento de
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diligéncias, cujo valor serd definido por ato do Tribunal Pleno, regjustavel na data base e observada a variagéo
do IGPM — indice Geral de Pregos de Mercado, da Fundagéo Gettlio Vargas, ou de outro indice de atualizago
monetéria estabelecido anualmente na Lei de Diretrizes Or¢amentérias, para gastos com combustivel
(destaquei e grifei).

Daleitura do texto legal conclui-se que a gratificacdo em questdo foi estabelecida com claro
intuito indenizatério.

A jurisprudéncia pétriainclina-se, em sua maioria, a ndo admitir aincorporacéo de institutos
semelhantes a GAE aos proventos, dada sua natureza indenizatoria.

Exemplo desses institutos € o auxilio moradia.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - SERVIDOR INATIVO - POLICIAL MILITAR PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA - INCORPORACAO - PROVENTOS - AUXILIO MORADIA - IMPOSSIBILIDADE.

1. O Auxilio Moradia é verba de carater indenizatério e transitorio, pago aos Policiais Militares em
decorréncia da peculiaridade da atividade que exercem, deixando de haver motivos para 0 seu pagamento
guando da passagem para a inatividade. Como verba de natureza indenizatéria ndo integra a remuneragdo, bem
€omo ndo se incorpora aos proventos hainatividade do policial.

2. Finalizada a condi¢do especial para o seu recebimento, também cessara a obrigacdo de pagamento da
referida verba, ndo havendo que se falar em eventua direito & incorporacéo de tal vantagem aos proventos da
aposentadoria.

3. Ausénciade requisitos.

4. Recurso conhecido, porém desprovido.

(TJIPA. Processo n° 201330300950, Acdrddo n° 139462, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 17/10/2014, Publicado em 29/10/2014).

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DEPUTADOS ESTADUAISAPOSENTADOS E
PENSIONISTAS. 'AJUDA DE CUSTO'. VERBAS INDENIZATORIAS.INCORPORACAO AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSOES.IMPOSSIBILIDADE.

1. Ao extinguir a Caixa de Previdéncia dos Parlamentares, sucedida pela Assembleia Legislativa da Bahia, a
Lei Estadual n° 7.244/97facultou aos segurados o ressarcimento das contribui¢des pagas com o cancelamento
dainscri¢8o ou ainscri¢do no Plano de Seguridade Social dos Parlamentares, vedando expressamente o
pagamento de beneficio cujo valor mensal exceda a remuneragcdo dos membros da Assembleia Legislativa.
2. Composta a remuneracéo dos parlamentares estaduais exclusivamente pelo subsidio em parcela Unica, os
proventos ou pensdes pagos aos inativos ndo poderdo exceder tal subsidio, pena de violagdo ao artigo 8° da L ei
Nn° 7.244/97 e ao artigo 37, inciso XI, da Constitui¢c&io Federal.

3. A gjuda de custo e quaisquer verbas pagas aos parlamentares a titulo de auxilio-moradia, gasolina, entre
outras, que tém natureza evidentemente indenizatéria, ndo integram a remuneracdo e ndo se incorporam aos
proventos da inatividade.

4. Recurso ordinario improvido.

(STJ- RMS: 27872 BA 2008/0211062-5, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSISMOURA, Data de
Julgamento: 27/09/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/11/2011)

Ademais, como bem se destacou na deciséo recorrida, o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento firmado no sentido de que a paridade entre proventos e vencimentos,
reconhecida constitucional mente, € mitigada quando se esta diante de vantagens pecuniérias
gue, por sua natureza, sd podem ser atribuidas ao servico ativo.

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado do Amazonas gue estende aos servidores
inativos adicional de férias. Interpretacdo das normas constitucionais. Concessao de beneficio sem a
correspondente causa geradora. Paridade remuneratdria. Inexisténcia de vinculagédo absoluta. Procedéncia da
acao.

1. Férias, tal como comumente se entende, € periodo de repouso a que faz jus o trabalhador quando completa
certo periodo laboral, com a finalidade de promover-lhe o convalescimento do cansaco fisico e mental
decorrente da atividade realizada. N&o ha margem interpretativa no texto constitucional para que se conceba a
extensdo de beneficio remuneratério desatrelado de qualquer fundamento. O trabalhador aposentado, ou, no
caso, o0 servidor publico em inatividade, ndo pode
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gozar férias, porquanto j& deixou de exercer cargo ou fungdo publica. Nesse passo, afigura-se inviavel o
deferimento de beneficio sem a correspondente causa geradora.

2. A clusula de extensdo aos servidores inativos dos beneficios e vantagens que venham a ser concedidos aos
servidores em atividade ndo autoriza a concessao de vantagens pecuniarias compativeis tdo somente com o
regime juridico dos servidores em atividade. Precedentes: ADI n° 3.783/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
6/6/11; ADI n° 575/Pl, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 25/6/99; ADI n° 778, Rel. Min. Paulo Brossard,
DJ de 19/12/94. Ha direitos do servidor publico que ndo se compatibilizam com o fato dainatividade, ndo se
convertendo o direito a paridade de vencimentos e proventos em sindbnimo de absoluta igualdade
remuneratéria. E exatamente esse o caso do adicional de férias.

3. Acdo julgada procedente. (grifei)

(STF — ADI 1158/AM, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 20/08/2014, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe 08/10/2014)

Entende esta relatora ser o caso da GAE, que é gratificagdo compativel com o exercicio da
atividade dos Oficias de Justica.
Também no Superior Tribunal de Justica ha entendimento de que a GAE né&o é incorporéavel

aos proventos, dada sua natureza propter laborem.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO QUANTO AS ALEGAQOES DE DECISAO EXTRA PETITA E DE QUE A
APOSENTADORIA SERIA ATO COMPLEXO. LITISPENDENCIA QUE SE AFASTA. INCORPORACAO
DA GAE A PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE. GRATIFICACAO PROPTER LABOREM. FALTA DE
PREVISAO.

As alegacdes de que a decisdo teria sido extra petita e de que a apreciacéo da legalidade da aposentadoria
invadiria a competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o n&o foram prequestionadas.

Afastada a alegacao de litispendéncia na hipotese dos autos.

A legislacé@o de regéncia ndo ampara a pretensdo dos autores de incorporarem a GAE a seus proventos.
Beneficio de natureza propter laborem. Precedentes andlogos.

Recurso parcialmente provido.

(STJ - REsp 412447 /| PR 2002/0017040-0, Relator: Ministro FERNANDO GONCALVES, Data de
Julgamento: 22/10/2002, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagédo: DJ 22/10/2002)

Para a doutrina juridica, mesmo havendo distingdo entre gratificagéo e indenizagdo, como
institutos que integram a remuneracéo do servidor publico, tanto um quanto o outro néo

incorporam a remuneragéo, dado suas naturezas transitorias. Vejamos.

As gratificagdes sdo concedidas em razdo das condi¢des excepcionais em que esta sendo prestado um servigo
comum (propter laborem) ou em face das situag@es individuais do servidor (propter personam)...

Essas gratificacfes sd devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando o servico que as ensgja (...) Dai
porque ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na
aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina, por liberalidade do legislador.

(..

Indenizacdes - sdo previstas em lei e destinam-se a indenizar o servidor por gastos em razdo da funcéo. Seus
valores podem ser fixados em lei ou em decreto, se agquela permitir. Tendo natureza juridicaindenizatéria, ndos
e incorporam aremuneragao, (...)

Em uma hermenéutica ardilosa, a recorrente argumenta que a decisdo deste Egrégio
Conselho da Magistratura, que serve de base para o atual requerimento, teria lhe dado
direitos a perceber os mesmos valores que o servidor Oficial de Justica em atividade, vez
gue ndo excluiu qualquer das vantagens percebidos por agueles. No entanto, a decisdo em
nenhum momento fez referéncia direta a revisao da pensdo por morte; tdo somente restringiu
os limites da paridade, por ela reclamada, para com os Oficiais de Justica do Quadro
Suplementar.

Neste sentido, vale destacar que o Judiciério Paraense tem considerado a GAE como verba
de natureza indenizatéria e, portanto, ndo incorporavel aos proventos,
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conforme se depreende das informacfes prestadas pelo Servico de Aposentados e
Pensionistas as fls. 50 dos autos. Este entendimento também é corroborado pela Corte de
Contas Estadual que tem homologado as aposentadorias de acordo com as regras daquela
informacéo.

Por fim, ressalto que a recorrente néo trouxe qualquer precedente jurisprudencial ou
referéncia doutrinéria que considerasse a Gratificacdo de Atividade Externa— GAE com
natureza ndo indenizatoria ou, ainda, integrante da remuneracdo dos Oficias de Justica em
atividade e, por conseguinte, dos aposentados. O paradigma utilizado no recurso, ainda que
com repercussdo geral reconhecida, ndo é especifico da GAE e s seria aplicavel por
analogia, como somatéria em um ja robusto conjunto probatério, 0 que deveras ndo
aconteceu.

Sob tais argumentacdes, entendo correta a decisdo da Presidéncia deste Egrégio Tribunal de
Justica, ora guerreada, considerando o carater indenizatério da Gratificacdo de Atividade
Externa — GAE e sua ndo incorporagdo aos vencimentos e proventos.

PARTE DISPOSITIVA

Ante 0 exposto, conheco do Recurso Administrativo, mas nego-lhe provimento, mantendo a
decisdo que deferiu, em parte, o pedido da recorrente para que |he fosse fornecida a certidao
de Se Vivo Fosse, sem ainclusdo da Gratificagdo de Atividade Externa.

Belém/PA, 22 de marco de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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