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PROCESSO N° 0005583-43.2016.814.0000

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: BELEM/PARA

AGRAVANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM - IPAMB

PROCURADOR MUNICIPAL: RAIMUNDO SABBA GUIMARAESNETO
AGRAVADO(A): DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 84/85, MARYANNE DE
NAZARE DA SILVA NEVES COSTA, NOELY FORMIGOSA DE LIMA E LOUISE
CRISTINA GIL LIMA

ADVOGADO(A): PAULA LIMA CESAR

RELATORA: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRI BUI(;AO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE
ASSISTENCIA. IPAMB. DECISAO DETERMINANDO A SUSPENSAO DE
COBRANCA A TiTULO DE CUSTEIO DE PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A
SAUDE E SOCIAL. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE
QUE E VEDADO AOS ENTES DA FEDERACAO INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA
ASSISTENCIA A SAUDE SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA
COMPULSORIA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A
UNANIMIDADEZL. O Agravo de Instrumento teve seu seguimento negado considerando
gue ja esta pacificado na jurisprudéncia do STF que as contribui¢cdes para custeio de
servicos de assisténcia médica ndo podem ser instituidos de forma compul soria pelos entes
federativos; 2. Agravo Interno conhecido, porém improvido, nos termos do voto da Desa.
Relatora. A unanimidade.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e negar provimento, nos termos do voto da relatora.

Este julgamento foi presidido pelo Exm. Des. Roberto Gongalves Moura.

Belém (PA), 06 de marco de 2017.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Belém - IPAMB, em face da decisdo monocrética (fls. 84/85) de minha lavra
gue negou seguimento ao Agravo de Instrumento, por ser manifestamente improcedente e
em confronto com a jurisprudéncia reiterada desta Corte, no sentido de manter a deciséo de
primeiro grau que determinou a imediata suspensao dos descontos realizados diretamente no
contracheque das agravadas atitulo de
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contribui¢cdo compulsodria denominada Plano de Assisténcia Béasica a Salde e Social -
PABSS.

Em suas razdes recursais (fls. 89/90), o agravante, em suma, aduz a legalidade da cobranca
em questdo, bem como, que a instituicdo da contribuicdo em apreco estaria dentro da
competéncia legislativa municipal (Lei n° 7.984/1999), destacando, ainda, o carater
satisfativo da decisdo, esvaziando o mérito da acao.

Ao final, requer pela reconsideracéo da decisdo recorrida ou, caso contrario, pugna pelo
conhecimento e provimento do agravo de instrumento para reformar a deciséo agravada.

E o relatorio, sintese do necessario.

Foi ofertada contrarrazdes as fls. 93/97, pugnando pela manutencdo da decisdo vergastada.
E o relatorio do essencial.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente recurso.

Pela analise das razGes do agravo interno, depreende-se que o instituto previdenciario
agravante ndo apresenta nenhum fato novo que possibilite a modificagdo da decisdo, uma
vez que tdo somente reitera 0s mesmos argumentos apresentados no bojo da pega recursal,
visando rediscutir matéria meritéria ja devidamente analisada.

Verifica-se que a pretenséo do agravante é no sentido de que os argumentos apresentados no
agravo de instrumento, agora, sejam deliberados pelo colegiado, vez que apenas foram
reiterados no presente recurso.

Dito isso, entendo que as alegacles reiteradas pelo instituto previdenciério agravante néo
merecem prosperar.

A questéo relativa a competéncia legislativa dos entes municipais, quanto a instituicdo de
contribuigBes compulsorias aos servidores para efetivo custeio de plano de saude,
consubstancia matéria que ja restou devidamente enfrentada e pacificada pelo Colendo STF
em sua jurisprudéncia.

Veamos:

EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
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TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO. NAO PROVIDO.
| - E nitida a natureza tributaria da contribuico instituida pelo art. 85 da Lei Complementar
n° 64/2002, do Estado de Minas Gerai's, haja vista a compul soriedade de sua cobranca.

[l - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia exclusiva para a
instituicéo de contribuicdes sociais, de intervencéo no dominio econdémico e de interesse das
categorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excegoes, contidas no arts.
149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excecao desses dois casos, aos Estados-membros néo
foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicéo, seja qual for a sua finalidade.

[11 - A competéncia, privativa ou concorrente, paralegislar sobre determinada matéria néo
implica automaticamente a competéncia para a instituicao de tributos. Os entes federativos
somente podem instituir os impostos e as contribuigdes que lhes foram expressamente
outorgados pela Constituicdo. 1V - Os Estados-membros podem instituir apenas
contribuic¢éo que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores.
A expressao "regime previdenciario” nao abrange a prestacéo de servi¢cos médicos,
hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos. (RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC
11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RTJ VOL-00217- PP-00568 RT v. 99, n.
900, 2010, p. 175-184).

EMENTA: AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS.
IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS
E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE
CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO
40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece
gue "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores ndo titulares
de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes’. A Constituicéo de 1988
--- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social”. O preceito viola o texto da Constituicdo de
1988 ao instituir contribuicdo compul soria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos
efetivos podem estar compulsoriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia.
Inconstitucionalidade da expresséo "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput, daLC
64/02. 2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatorio em relacdo aos
seus servidores, sob pena de macula a Constituicéo do Brasil, como beneficios, servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica. O beneficio sera
custeado mediante o pagamento de contribuicéo facultativa aos que se dispuserem a dele
fruir. 3. O artigo 85
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dalei impugnadainstitui modalidade complementar do sistema Unico de salde --- "plano de
salude complementar". Contribui¢c&o voluntaria. Inconstitucionalidade do vocébulo
"compulsoriamente" contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a
contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontol 6gica e farmacéutica.
4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em relagdo ao artigo 79 da LC 64/02, na
redacdo conferida LC 70/03, ambas do Estado de Minas Gerais. A Lei Complementar 100,
de 5 de novembro de 2007, do Estado de Minas Gerais --- "Art. 14. Ficarevogado o art. 79
da Lei Complementar n° 64, de 2002". 5. Pedido julgado parcialmente procedente para
declarar ainconstitucionalidade: [i] da expressdo "definidos no art. 79" --- artigo 85, caput,
da LC 64/02 [tanto na redacdo original quanto na redacdo conferida pela LC 70/03], ambas
do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85
[tanto naredac&o original quanto na redacdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de
Minas Gerais.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-
179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159
REVJIMG v. 61, n. 193, 2010, p. 345-364).

Portanto, a Suprema Corte compreendeu que é absolutamente inconstitucional ainstitui¢do
municipal de contribuicdo compulséria de contribuicdo para fins de plano de salde,
restringindo-se a competéncia do ente federado neste aspecto, por 6bvio, a contribuic¢éo de
natureza previdenciaria.

Trata-se de clara reserva constitucional que impede a criagdo de tributos fora da
competéncia do ente municipal, que se erige como questdo de seguranca juridica em respeito
a esfera de liberdade do cidadéo, especialmente, dos servidores publicos dos quadros locais.

Nestes termos, é acertada a decisdo de primeira instancia ao reproduzir o entendimento do
Supremo, plenamente aplicavel ao caso concreto.

Nesta esteira, ndo ha que se falar em satisfatividade da medida, haja vista a mesma se
configurar como direito ja consagrado jurisprudencialmente que excepciona as hipoteses
legais de vedacéo de concessdo de tutela antecipatoria em desfavor da fazenda publica.

Igualmente, ndo ha que se falar na validade da instituicdo da contribuicdo em questdo, a
despeito da reputada procedimentalizacdo coletiva ocorrida quanto de sua institui¢éo, haja
vista a total auséncia de competéncia legislativa constitucional em relacdo ao ente
municipal.

N&o se nega, alias, a autonomia do municipio parainstituicéo de seu plano de salde proprio.
Contudo, por claralimitagdo constitucional, esta autonomia ndo se afigura absoluta, a ponto
de retirar a liberdade dos servidores quanto a opc¢éo de filiacdo a tal plano, ou néo,
diferentemente do que ocorre com 0 custeio previdenciério.

Neste mesmo sentido, se manifesta a jurisprudéncia deste Egrégio TIE/PA,
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como se observa:

EMENTA. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE COBRANCA A
TITULO DE CUSTEIO DE PLANO DE ASSITENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL
PABSS. CONTIRUBUICAO COMPULSORIA DESTINADA A SAUDE E
INCONSTITUCIONAL. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELO STF. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVISO. DECISAO UNANIME.

| - Pode-se perceber que sdo indevidas as cobrancas a titulo de custeio de Plano de
Assisténcia Bésica a Salde e Social. E sabido, que a regra estabel ecida pelo art.149, §1° da
CF, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal somente poder&o instituir contribuicao
compulsoria, sobre 0s seus servidores, para 0 custeio dos seus regimes de previdéncia, o que
ndo abrange a prestagdo de servicos médicos. || Recurso Conhecido e Desprovido
(2016.03962736-75, 165.299, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-09-19, Publicado em 2016-09-29).

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO NEGADO
SEGUIMENTO A RECURSO ASSISTENCIA A SAUDE CONTRIBUICAO
OBRIGATORIA IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO DOMINANTE NO STF E STJ
ARGUMENTOS INSUBSISTENTES - DECISAO MANTIDA.

1. O Agravo de Instrumento teve seu seguimento negado considerando que ja esta
pacificado nas Cortes Superiores que as contribuigdes para custeio de servicos de assisténcia
médica ndo podem ser instituidos de forma compul soria pel os entes federativos;

2- N&o foram expostos argumentos capazes de impor areforma da decisdo agravada;

3. Agravo Interno conhecido e desprovido.

(2016.03911040-60, 165.137, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador
22CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-09-05, Publicado em 2016-09-27).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
IMPUGNADA QUE CONCEDEU MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DE COBRANCA
DE CONTRIBUI(;AO OBRIGATORIA PARA CUSTEIO DE PLANO DE ASSISTENCIA
A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS (IPAMB-PASS).
CONTRIBUICAO QUE DEVE SER FACULTATIVA. ALEGACAO DE MEDIDA
SATISFATIVA. REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO
CONFIGURADA. DECADENCIA. AUSENTE. RELAQAO DE TRATO SUCESSIVO.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nao ha que se falar em medida satisfativa, tendo em vista que, em verdade, a
Administracéo Publicaincorre em inconstitucionalidade ja declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, inclusive em julgamento proferido em sede de repercussdo geral.

2. A impossibilidade juridica arguida ndo se configura nos autos, na medida em que o
pedido formulado no mandamus (causa de pedir préxima) é a cessacdo de ato administrativo
ilegitimo, sendo a declaracdo de inconstitucionalidade de lei motivo/causa de pedir remota.
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3. N&o se vislumbra a ocorréncia da decadéncia, tendo em vista que se trata de desconto
remuneratorio indevido que se realiza més a més, cujo prazo decadencial se renova a cada
prética de novo ato coator

4. Também néo assiste razéo ao agravante quanto a alegacao de caréncia de acdo, por
auséncia de prova pré-constuida, tendo em vista que a prova da aparéncia do direito liquido
e certo reside tdo somente na existéncia do desconto em seus contracheques.

5. Recurso conhecido e improvido, a unanimidade. (201430130877, 136660, Rel. Odete Da
Silva Carvalho, Org&o Julgador 52 Camara Civel |solada, Julgado em 07/08/2014, Publicado
em 12/08/2014).

Desse modo, conforme exposto na decisdo ora recorrida, observou-se que ndo se mostrou
evidenciada qualquer ilegalidade na decisdo do juiz de primeiro grau que suspendeu o
recolhimento da contribui¢do compulsoria sobre a remuneracéo da agravada.

Assim, ndo se apresenta, com O recurso ora interposto, qualquer inovagdo na situacéo fético-
juridica que possua o conddo de autorizar a reconsideracdo do decisum que negou
seguimento a Agravo de Instrumento, por estar manifestamente em confronto com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal.

Pelo exposto, considerando que inexiste no presente agravo fundamentacdo capaz de
desconstituir os argumentos da deciséo hostilizada, CONHECO DO PRESENTE AGRAVO
INTERNO, POREM NEGO-LHE PROVIMENTO para manter a decisao guerreada em
todos 0s seus termos, nos moldes da fundamentacéo langada.

E 0 meu voto.

Belém, 06 de marco de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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