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ACORDAO N°

AGRAVO DE INSTRUMENTO: Proc. N°. 0008346-17.2016.814.0000
AGRAVANTE: CENTRAISELETRICAS DO PARA SA. - CELPA
ADVOGADO: ANDRE LUIZ MONTEIRO DE OLIVEIRA (OAB/PA N° 17515)
AGRAVADO: ROSILDA DO CARMO SILVA

DEFENSOR PUBLICO: VALDECI DIAS SIMAO (PORTARIA N° 2137)
RELATORA: Des®. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ZONA

RURAL — PROGRAMA LUZ PARA TODOS — TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA —
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 300 DO NCPC.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Lei n®1.438/02. Resolucgéo 223 da ANEEL. N&o cabe ao Judiciario, substituindo-se ao
administrador, estabelecer prazos distintos daguel es fixados para atendimento das metas do

Programa Luz para todos, alterando o cronograma de implementacdo de uma politica
publica estabelecida pelo Governo Federal.

2. Normas de seguranca técnicas para o fornecimento de energia elétrica. Inexisténcia de
documentos comprobatérios. N&o cabe ao judiciario presuncdo quanto a viabilidade técnica
de fornecimento de energia el étrica.

3. Art. 300 do NCPC. Ausentes os requisitos autorizadores para a concessao da antecipagao
dos efeitos da tutela antecipada. Decisdo agravada passivel de reforma.

4. Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto nos
autos da Acéo de Obrigacdo de Fazer com Pedido Liminar, contra deciséo proferida pelo
M.M> Juizo de Direto da 12 Vara de Xinguara que concedeu a Tutela Antecipada, tendo
como ora agravado ROSILDA DO CARMO SILVA.

Acordam os Exmos. Senhores Desembargadores membros da 22 Turma de Direito Privado,
em turma, & unanimidade, CONHECER DO RECURSO E DA-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto da Exma. Desa. Relatora. Turma Julgadora: Desa. Rel2 Maria de Nazaré
Saavedra Guimaraes, Desa. Edinéia Oliveira Tavares e Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto. O
julgamento foi presidido pela Exma. Desa. Edinéia Oliveira Tavares.

Belém, 14 de Marco de 2017.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES.
Desembargadora- Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO, interposto por
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CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S.A., contra decisdo interlocutoria proferida pelo
Juizo de Direito da 12 Vara de Xinguara que concedeu a Antecipacdo de Tutela a fim de
determinar a execucdo imediata de ligacdo de energia el étrica da parte autora, a ser realizado
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, sob pena de multa diaria no importe de R$ 100,00 (cem
reais), limitada a monta de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida em favor da parte
autora, tendo como ora agravada ROSILDA DO CARMO SILVA.

Alega o recorrente que a conducéo do programa luz para todos néo é de responsabilidade da
empresa, que por sua vez, no que tange a sua participacao na execucdo do programa, é
adstrita a Unido e ao Estado do Parg, ndo cabendo a empresa recorrente qualquer tipo de
intervencdo no que diz respeito a escolha de prioridades e aplicagdo de recursos e execucao
do projeto.

Assevera que a gestdo do programa luz para todos sempre esteve a cargo do Ministério de
Minas e Energia, com a operacionalizacdo da Eletrobras, sendo que as concessionarias de
energia elétrica e cooperativas de eletrificacdo rural em todo o Pais estéo responsaveis
apenas pela execucdo, em parceria com 0s governos estaduais. Ja a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) fiscaliza o cumprimento das metas.

Esclarece que a decisdo interlocutériado M.M. Juizo de piso desconsiderou que 0S recursos
necessarios para o custeio do Programa Luz para todos serdo oriundos da conta de
Desenvolvimento Energético-CDE, instituida como subveng&o econémica pela Lei n°
10.438, de 26 de Abril de 2002, da Reserva Global de Reversdo-RGR, ingtituida pelaLei n®
5.655, de 20 de Maio de 1971, e de agentes do Setor Elétrico.

Acrescenta que, por ser prestadora de servico publico, ndo tem interesse nenhum em preterir
gualquer cliente em potencial, seja ele de quem for, entdo a alegacdo de que agiu de forma a
excluir a agravada do fornecimento de energia, ndo merece prosperar, sendo patente que a
decisdo ora agravada macula o principio da seguranca juridica, posto que, a determinacdo
ficaria aberta a interpretacdes equivocadas.

Suscita ainda o esvaziamento do mérito diante da concessdo da tutela antecipada,
notadamente, considerando que a decisdo em referéncia depende de dilagdo probatoria, ndo
podendo ser reconhecida em prol do agravado.

Reforca que aimplantacdo de energia el étrica na casa da agravada € o cerne da demanda, s6
podendo ser apurada e analisada em sede de juizo de cognigdo exauriente e, nesse sentido,
colaciona jurisprudéncia.

Por fim, requer a suspensao da obrigacdo de fazer estipulada em sede de tutela antecipada,
em virtude da possibilidade real de ocorréncia de grave dano ou de dificil reparacéo, a
suspensao da exigibilidade da multa pelo descumprimento da obrigacéo de fazer, a
concessao de prazo minimo de 90 (noventa) dias para o cumprimento da tutela antecipada
deferida, por se tratar de prazo mais adequado e realizavel com relagéo ao pedido em
questéo.

Em sede de contrarrazdes (fls. 111-115), a parte recorrida alega que sua residéncia € na
Beira da Estrada, ndo havendo necessidade ou motivo para omisséo em fornecer o servico.
Aduz que tentou inimeras vezes junto ao 6rgao o servico de ligacdo da unidade de energia
em sua residéncia, o fato € gue mesmo sabendo do
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prazo estabelecido junto a ANELL em relagdo a Resolucdo normativa 414, a agravante
sequer cumpriu com prazos estabel ecidos.

Destaca que a energia el étrica € um servico publico essencial, destacados tanto no Cédigo de
Defesa do Consumidor — CDC, como em nossa Constituicao Federal, pelos quais aplicam
aos servicos publicos essenciais, sob a 6tica do principio da continuidade.

Afirma que a agravante até o0 momento ndo cumpriu com o disposto no art. 32 da Resolucéo

Normativa414 da ANELL.

Assevera que é da CELPA/Agravante a responsabilidade da execugdo do programa e ndo
adstrito a Unido ou ao Estado como supramencionado nas razdes do presente recurso, logo a
CELPA ¢é a concessionaria de implantacéo do programa e executor das determinacdes
elaboradas no Programa Luz para todos e consequentemente tem legitimidade passiva na
demanda em questdo nédo atribuindo a responsabilidade tanto ao Estado como a Unié&o.
Alega ainda que, por ser arraigado a servigos considerados essenciais, deve ser oferecido,
prestado, de forma continua e ininterrupta, a luz dos principios da eficiéncia e da
continuidade, contudo, até o presente momento a agravante sequer comprovou o
cumprimento da liminar no fornecimento de energia a agravada.

Enfatiza que a empresa estd mais interessada no 6nus que tera quanto ao servigo tratado
como essencial ao consumidor, ou seja, aqueles servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

Ressalta que, consoante a resolucdo normativa 414 da ANELL, quanto ao prazo para
atendimentos de pedido de ligacdo de unidade consumidora destinados a consumidores do
grupo B em arearural, esse estipula-se em 5 (cinco) dias Uteis, ou sgja, 0 prazo permaneceu
guanto aos demais, porém desde 2013 a agravada vem requerendo a ligacéo de sua unidade
consumidora e até o presente momento ndo obteve éxito.

Aduz que estamos diante de uma violagéo de um direito garantido por lei, bem como,
violagdo das normas estabelecidas pela ANELL, ndo podendo ser atribuida ao Estado ou a

Uni&do a responsabilidade que Ihe cabe, devendo o presente recurso ser improvido em todos
0S Seus termos.

Por fim requer a ndo reforma da decisdo interlocutoria de fls. 83/83, mantendo a decisdo em
todos os seus termos, determinando a imediata comprovacéo de que houve o fornecimento
de energia el étrica a agravada e caso ndo, que seja cumprida a liminar e executando a multa
por descumprimento, e ao final, que seja 0 presente recurso improvido em todos os seus
termos.

Vieram-me os autos conclusos (fls. 116v.)

E ORELATORIO.

VOTO

Preenchidos os requisitos intrinsecos de admissibilidade, concernentes ao cabimento,
legitimidade e interesse recursais, assim como 0s extrinsecos relativos a tempestividade e
regularidade formal, conhego do Recurso e passo a proferir o voto.
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MERITO

Na andlise da presente demanda, impende asseverar que, embora a energia elétrica seja
essencial para avida humana e um direito constitucional, para que haja aligagéo da unidade
consumidora, se faz necessario o preenchimento das condicdes previstas em lei.

Nessa senda, é de primordia importancia que as instalagdes sejam seguras, assim entendidas
como aguelas que se encontram dentro das normas exigidas para que ndo haja riscos a salde
de terceiros, devido a possiveis acidentes e que o meio ambiente seja preservado em
proveito da coletividade.

Precisamente, no que pertine ao Plano de Universalizac&o de Energia (instituido pelaLei n®
1.438/02 e regulamentado pela resolucdo 223 da ANEEL), visa atender aos consumidores
gue ndo possuem energia el étrica, porém, atendendo as metas e prazos fixados pelo Governo
Federal.

Dessa feita, de acordo com as diretrizes do mencionado plano, a Rede CELPA recebe as
demandas de instalacdes do servico de energia elétrica e as encaminha ao Comité Gestor
Estadual (CGE) para definicdo de prioridades.

No caso dos autos presente caso, verifica-se que a residéncia da agravada se encontra na
zonarural do Municipio de Xinguara, ndo havendo qualquer comprovacao de que aligagdo
de imével arede de transmisséo de energia el étrica atende as normas de seguranca técnicas
de seguranca para o fornecimento de energia elétrica, tampouco que h& previsdo para a
implementacéo da infra estrutura necessaria para tanto em breve espaco de tempo.
Nesse contexto, ndo se pode olvidar que a intervencéo judicial em matéria de
implementacéo de politica pablica deve ser feita com granus salis, sob pena de grave
violagdo aos critérios de oportunidade e conveniéncia do ato administrativo (CF, art. 29).
Importante se faz trazer a baila que o Decreto instituidor do programa Luz paratodos, previu
cronograma a ser seguido para instalagdo do programa, circunstancia que denota a
existéncia, implementacéo e aplicacdo da politica em questéo, pelo que o ativismo judicial
deve ser contido (judicial self restraint), ndo cabendo ao Juizo substituir o administrador
publico, que detém o controle e a gestdo dos recursos orcamentarios, parafixar o momento
de implementac&o de uma politica publica geradora de custo para o Estado.

Dessa feita, inobstante o fornecimento de energia seja essencial ao ser humano, tal
obrigacdo esta sujeita a geréncia do Poder Executivo e ao atendimento de normas se
seguranca, ndo podendo o Judiciério estabelecer prazo previamente fixado em ambito
administrativo, tampouco presumir a viabilidade técnica para a instalacéo de energia, sem
gue exista prova nesse sentido.

Assim, aluz do art. 300 do NCPC, né&o tendo sido evidenciados a probabilidade do direito e
0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, incabivel a concessdo de tutela
antecipada para compelir a agravante ao fornecimento de energia.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e DOU-LHE PROVIMENTO, para
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reformar a decisdo interlocutdria, vez que ausentes 0s requisitos previstos no art. 300 do
NCPC, ratificando a decisdo liminar anteriormente concedida.
Belém, 14 de Marco de 2017.

Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes
Desa. Relatora
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