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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — AGRAVO INTERNO EM APELACAO N°
0004878-30.2011.8.14.0301

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

AGRAVANTE / APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORAS DO ESTADO: MARGARIDA MARIA R. FERREIRA DE
CARVALHO e CAROLINE TEIXEIRA DA SILVA PROFETI
AGRAVADO/APELADO: ANGELO MARIA MONTEIRO COSTA

ADVOGADO: ROMULO RAPOSO SILVA (OAB/PA 14.423)

DECISAO AGRAVADA: MONOCRATICA DE FLS. 203/204

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE

PASSIVA. CONTRATACAO REGULAR DE SERVIDOR TEMPORARIO. ELEMENTO

DIFERENCIADOR. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE

DIREITO AO FGTS. RECURSO PROVIDO.

1. No caso em andlise 0 autor desempenhou suas atividades junto a fundagéo publica, porém
ndo ha davida de que tal contratacdo somente poderia ser efetivada apos a autorizacéo da
Senhora Governadora do Estado a época, conforme evidenciam os arts. 6° e 7° do Decreto

Estadual n° 0520/2007, tornando a parte agravante legitima para figurar no polo passivo da
demanda.

2. A matéria discutida nestes autos é conhecida pelos membros deste Colegiado, entretanto, o
caso concreto guarda peculiaridade que o distingue dos precedentes originérios do STJ REsp

1.110.848 / RN (Tema 141); STF RE 596.478/RR (Tema 191), RE 705.140/RS (Tema 308)

e RE 765.320/MG (Tema 916), apreciados nas sistematicas do recurso repetitivo e
repercussao geral, nos quais se reconheceu a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n®

8.036/90, que dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na
conta de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo por

auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico.

3. O contrato firmado entre as partes previa que a sua validade seria de 06 (seis) meses, com
possibilidade de prorrogacdo do vinculo mediante termo aditivo, nos moldes da legislacdo

vigente quando da sua celebragdo — clausulas 032 e 042, Contrato n° 022/2009. Os autos
revelam, entretanto, que esse contrato sofreu apenas uma Unica prorrogagéo, processo n®

2009/284210, efetivada sua rescisdo em 02/02/2010, como indica o documento emitido pela
Diretoria de Recursos Humanos da SEAD.

4. Destarte, no caso vertente, diferente de diversos outros casos ja apreciados, o periodo de
validade do contrato e respectiva prorrogacdo respeitou o prazo estabelecido pela legislacéo

estadual para contratacdes precarias de servidores destinados ao atendimento de
necessidades temporérias e de excepcional interesse publico - art. 36 da Constitui¢éo

Estadual Paraense, estando igualmente em consonancia com o art. 37, inciso 1X, da
Constituicéo Federal, razdo pela qual ndo se pode cogitar de nulidade da contratacdo ou

ainda de algum efeito residual como o direito ao FGTS nos moldes do art. 19-A daLei n°

8.036/90.

5. Agravo Interno conhecido e provido.
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RELATORIO

O Estado do Para interpde Agravo Interno contra decisdo monocratica (fls. 203/204), que
conheceu e negou provimento ao recurso de apelacdo que outrora interpés em face de
sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda Publica da Capital (fls.
151/155), o qual julgou parcialmente procedente a pretensdo autoral para determinar o
pagamento do FGTS relativo ao periodo de vigéncia do contrato de trabalho.

Preliminarmente, 0 agravante arguiu questéo de ordem publica relativa a sua ilegitimidade
para figurar no polo passivo da demanda, posto que o agravado era servidor da Fundacéo da
Crianca e do Adolescente — FUNCAP, integrante da Administracdo Indireta, com
personalidade juridica propria e autonomia financeira.

No mérito, defendeu aincompatibilidade do FGTS com o regime de contratacéo temporéria
regida pelo direito administrativo e, portanto, ndo gerador de qualquer direito trabal hista.

Conclusivamente pugnou pelo acolhimento da preliminar, para determinar a extingdo do
processo sem resolucdo de mérito, ou assim ndo entendendo que a pretensdo autoral seja
julgada totalmente improcedente.

O agravado embora intimado nédo apresentou contrarrazbes conforme certidao emitida pela
Secretaria da 12 Camara Civel Isolada (fl. 221).

Em atencéo aos termos da Emenda Regimental n° 05, publicada no DJe em 16/12/2016, que
dividiu a Secéo Civel deste Tribunal em Direito Puablico e Privado os autos foram
redistribuidos, consoante determinacdo da Vice-Presidéncia (fl. 224), cabendo a mim relaté&
los.

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso interposto.
1. Preliminar de ilegitimidade passiva:

A andlise dos autos revela que o autor, ora agravado, inicialmente, quando propds sua
reclamat6ria na Justica do Trabalho, direcionou a lide em face da Fundacdo da Crianca e do

(fls. 01/08). Contudo ap0s a justica especializada ter se declarado incompetente o autor
apresentou peticdo na qual requereu o prosseguimento do feito em face do Estado do Para
(fls. 101/102).
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Demais disso, ho caso em andlise 0 autor desempenhou suas atividades junto a fundagéo
publica, porém nédo ha divida de que tal contratacdo somente poderia ser efetivada apés a
autorizacdo da Senhora Governadora do Estado a época, conforme evidenciam os arts. 6° e
7° do Decreto Estadual n°® 0520/2007 (fls. 57/58), tornando a parte agravante legitima para
figurar no polo passivo da demanda.

Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Estado do Par&.
2. MERITO:

A matéria discutida nestes autos é conhecida pel os membros deste Colegiado, entretanto, o
caso concreto guarda peculiaridade que o distingue dos precedentes originarios do STJ REsp
1.110.848 7 RN (Tema 141); STF RE 596.478/RR (Tema 191), RE 705.140/RS (Tema 308)
e RE 765.320/MG (Tema 916), apreciados nas sistematicas do recurso repetitivo e
repercussao geral, nos quais se reconheceu a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n®
8.036/90, que dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na
conta de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico.

Em estreita sintese, a ratio decidendi que se extrai dos precedentes retrocitados € que a
Constituicio de 1988 reprova as contratacoes de pessoal realizadas pela Administragio
Publica sem a observancia da prévia aprovacéo em concurso publico, resultando em
nulidade de tais ajustes. No que alude aos servidores, essas contratacdes ilegitimas néo
geram efeitos juridicos véalidos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A daLei 8.036/90, o levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

Corrobora neste sentido a Ultima deciso proferida pelo Plen&rio do STF sobre a matéria -
RE 765.320/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenério, Tema 916, julgado em 15/09/2016 -,
guando a Corte reafirmou sua jurisprudéncia para fins de repercusséo geral, cujo Acordao
tomou a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS
TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO —
FGTS. 1. Reafirma-se, parafins de repercussao geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a contratacdo por tempo
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determinado para atendimento de necessidade temporéria de excepcional interesse publico
realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicéo Federal ndo
gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excegao
do direito a percepcado dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A daLel 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o
reconhecimento da repercusséo geral do tema e a reafirmagao da jurisprudéncia sobre a
matéria. (RE 765320 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-
09-2016 PUBLIC 23-09-2016)

O elemento diferenciador existente na espécie e ao qual me referi anteriormente, reside
justamente no tempo pelo qual o autor/agravado prestou servicos como servidor temporério,

na sentenca do Juizo de primeiro grau (fls. 151/155), esta ultima ratificada pela deciséo
monocratica ora recorrida (fls. 203/204v).

O contrato firmado entre as partes previa que a sua validade seria de 06 (seis) meses, com
possibilidade de prorrogacéo do vinculo mediante termo aditivo, nos moldes da legislacdo
vigente quando da sua celebracao — clausulas 032 e 042, Contrato n° 022/2009 (fls. 68/70).
Os autos revelam, entretanto, que esse contrato sofreu apenas uma Unica prorrogacao,
processo n° 2009/284210, efetivada sua rescisdo em 02/02/2010, como indica o documento
emitido pela Diretoria de Recursos Humanos da SEAD (fl. 123).

A Lei Complementar Estadual n° 07/91, que dispde sobre as contratacbes por prazo
determinado, em seus artigos 2° e 4° estabel ece:

Art. 2° - O prazo méximo de contratacéo sera de seis (06) meses, prorrogavel, no maximo,
por igual periodo, uma unica vez.

Art. 4° - O regime juridico dos servidores contratados € de natureza administrativa, regendo-
se por principios de direito publico, aplicando-se Ihes, durante o exercicio da funcdo ou a
realizacdo do servico, naquilo que for compativel com a transitoriedade da contratag@o, os
direitos e deveres referidos no Estatuto dos Funcionarios Publicos, contando-se o tempo da
prestacdo de servigo para o fim do disposto no art. 33, 8§ 3°, da Constitui¢éo do Estado do
Para.

Destarte, no caso vertente, diferente de diversos outros casos ja apreciados, o periodo de
validade do contrato e respectiva prorrogacdo respeitou o prazo estabelecido pela legislacéo
estadual para contratacdes precarias de servidores destinados ao atendimento de
necessidades temporarias e de excepcional interesse publico - art. 36 da Constituicéo
Estadual Paraense, estando igualmente em consonancia com o art. 37, inciso 1X, da
Constituicéo Federal, razdo pela qual ndo se pode cogitar de nulidade da
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contratacdo ou ainda de algum efeito residual como o direito ao FGTS nos moldes do art.
19-A daLel n°8.036/90.

O Superior Tribunal de Justica possui julgados em situacdes idénticas ao caso concreto, nas
quais nao reconheceu o direito ao FGTS em contratacdes regulares de servidores
temporérios. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
DIREITO A DEPOSITOS DO FGTS. RELACAO JURIDICA ADMINISTRATIVA
REGULAR. RECONHECIMENTO DE NULIDADE. REVISAO DO ENTENDIMENTO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal a quo assentou a regul aridade da contratacéo temporaria.

2. A pretensdo de revisdo do entendimento proferido na origem para que seja reconhecida a
nulidade da contratacdo implica, no caso, reexame da matéria fatico-probatoria dos autos, o
gue é vedado em Recurso Especial, conforme Simula 7/STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ se consolidou no sentido de que os contratos temporérios
regulares submetidos a regime juridico administrativo ndo ensejam aos servidores o direito a
depositos de FGTS. Nesse sentido: AgRg no REsp 1462288/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 6.10.2014; AgRg no REsp 1.459.633/MG, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 2.10.2014; e EDcl no REsp 1.457.093/MG, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 14.8.2014.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1470142/M G, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 28/11/2014).

*k*

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. RELACAO DE CARATER JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. SUJEICAO AS REGRAS DE DIREITO PUBLICO.
O entendimento manifestado no acordéo estadual ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que o direito ao FGTS néo é garantido ao servidor publico admitido por
contrato temporario excepcional, mas apenas para o trabalho oriundo de investidura em
cargo ou emprego publico, posteriormente anulado por descumprimento do principio do
concurso publico insculpido no art. 37, § 2°, da CRFB/88. Desse modo, ndo ha falar em
direito aos respectivos depdsitos.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1485297/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2015, DJe 09/03/2015).

* k%

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO TEMPORARIO.
RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. FGTS INDEVIDO.
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1. Trata-se de questdo referente ao cabimento do depdsito do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS relativo ao periodo em gue o recorrido prestou servicos sob o regime de
contratacéo tempordria, insculpido no art. 37, X, da Constituicéo Federal.

2. Ha que se esclarecer que o caso ndo trata de servidor publico que teve suainvestiduraem
cargo ou emprego publico anulado, mas sim de trabalhador contratado atitulo precério cujo
contrato de trabalho foi prorrogado, o que néo é suficiente para transmudar a natureza do
vinculo administrativo em trabal hista.

3. A jurisprudéncia do STJ esté consolidada no sentido de que o trabalhador temporario
mantém relacao juridico-administrativa com o ente contratante, e, dessaforma, a ele ndo se
aplicaaregrado art. 19-A daLel 8.036/1990, relativa as verbas do FGTS. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 483.585/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
5.5.2014; AgRg no AREsp 348.966/M S, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
25.2.2014; REsp 1.399.207/MG, Rel.

Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 24.10.2013; AgRg no ARESsp 66.285/MG,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 21.2.2013.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1513592/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 11/09/2015)

Registro finalmente que o entendimento ora manifestado, pertinente ao ndo reconhecimento
do direito ao FGTS na hipétese de contratacéo temporéria realizada em conformidade com
o0s preceitos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal decorre da propria decisdo proferia pelo
Plenario do STF no RE 765.320/M G, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, Tema 916, julgado
em 15/09/2016.

Ante o0 exposto, estou por conhecer e dar provimento ao Agravo Interno, no sentido de
reformar a decisdo monocrética agravada (fls. 203/204v), por conseguinte prover o recurso
de apelacdo interposto pelo Estado do Paré julgando totalmente improcedente a pretenséo do
autor invertendo a sucumbéncia.

E como voto.
Belém(PA), 16 de marco de 2017.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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