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ACORDAO N°

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL PROCESSO 2012.3.013696-8
1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

SENTENCIADO/APELANTE: MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU

ADVOGADOS: DJALMA LEITE FEITOSA FILHO E OUTRO
SENTENCIADO/APELADO: LUCIVAL PINHO DO NASCIMENTO
ADVOGADOS: HELDER XIMENES E OUTROS

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. O

TITULO EXECUTIVO E A CONDIGAO, ESTABELECIDA EM LEI, COMO NECESSARIA E

SUFICIENTE PARA A REALIZACAO DA TUTELA JURISDICIONAL EXECUTIVA. NECESSIDADE

DA INEXISTENCIA DE LIQUIDEZ, CERTEZA E EXIGIBILIDADE.

I- No caso em tela, consta-se facilmente, nas fls. 06/09, o devedor (Prefeitura Municipal De Igarapé-Acuy,
representada pelo prefeito Antonio Nazareno Paiva De Aralljo), o credor (Lucival Pinho Do Nascimento) e o

objeto, que abrange a obrigagdo devida, sua natureza e individuagéo do bem (contratos de locacdo de servigo-

contrato particular, para a construgdo de um trapiche e de uma ponte de concreto armado), ndo estando sujeito

a qualquer condic¢ado temporal, preenchendo os requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade.

I1- Os contratos em tela se enquadram como documentos particul ares assinados pelo devedor e por 2 (duas)
testemunhas. Titulo executivo extrajudicial. Dentro do rol previsto.

[11- O 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito e ao réu, quanto a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Nao se pode presumir o pagamento de 50%

(cinquenta por cento) do valor no ato da assinatura do contrato, de modo que para o pedido ser acolhido o

apelante deveria comprovar o referido pagamento, por recibo ou qualquer documento que comprove o

acontecimento.

IV- Em sede de reexame necessario, fixo a regra de juros a ser aplicada, com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos da regra do artigo 1°-f da lei

11.960/09, a partir da citacdo valida.

V- Conhego dos Recursos e Nego Provimento.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso de Apelacéo.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos seis
dias do més de marco do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran.
Belém, 06 de marco de 2017

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I LA R A 1

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00001197520038140021
& BELEM , (R LT (R RNy
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170090199632

ACORDAO - DOC: 20170090199632 N° 171318

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL e REEXAME NECESSARIO e (fls. 44/50), interposta
pelo Municipio de Igarapé- Acu, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da
Comarca de |garapé-Acu (fls. 35/39), sobre os Embargos a execucéo nos autos da Acéo de
Execucdo de Titulo Extrajudicial, gjuizada pelo Apelado, a qual julgou improcedente 0s

embargos do devedor nos seguintes termos:

ISTOS POSTO, todos esses fundamentos e por tudo mais que dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTES
OS EMBARGOS DE DEVEDOR, ofertados pelo Municipio de Igarapé-Acu, extinguindo, por consequéncia,
0s embargos com resolugédo do mérito, ao teor do art. 269, |, do CPC, devendo apenas ser agjustados o célculo
de atualizacdo, por ocasido da expedicdo do precatério requisitério, a fim de gjustar-se a presente deciséo,
fazendo incidir indice de corregdo oficial e aplicar-se os juros de mora, no percentual de 0,5% (meio por cento)
ao més, a partir da citagdo. Condeno, ainda, 0 embargante, ao pagamento das custas e despesas processuais,
bem como honorérios advocaticios, os quais arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

Inconformada com a referida deciséo, o apelante interpds o presente recurso apontando a
invalidade do contrato apresentado como titulo executivo extrajudicial, uma vez que 0s
contratos ndo estdo com assinaturas reconhecidas em cartorio, bem como pelo fato de que o
titulo ndo esta liquido e ndo € executivo, carecendo de forca executiva, ante a auséncia de
formacéao valida das partes, assim como norma expressa no ordenamento juridico brasileiro
gue outorgue aos contratos a devida eficacia executiva. Alega que a condenacgdo do
pagamento da divida fundada em documento que ndo preenche os requisitos necessarios,
gera um enriguecimento sem causa ao exequente.

Requer gue seja dado provimento ao presente recurso de Apelacéo, reformando totalmente a
sentenca, isentando o municipio de pagar o montante cobrado pelo apelado.
Alternativamente, na hipétese de ndo acolhimento, requer que seja cobrado apenas 50%
(cinquenta por cento) do valor dos contratos, devido a existéncia da clausula quinta, a qual
diz que 50% (cinquenta por cento) do valor seria pago na assinatura do termo.

A apelacdo foi recebida no duplo efeito (fls. 60).

Foi apresentado contrarrazoes as fls. 63/68.

Inicialmente, distribuido a relatoria da Desembargadora Helena Dornelles, coube-me a
relatoria do feito por redistribuicdo, com a aposentadoria da relatora originaria.

E o relatdrio.
VOTO

Preenchidos 0s pressupostos recursais, conhego do recurso de Apelagdo, passando a sua
andlise.

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual
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estabelece que a norma processual ndo retroagira e serd aplicada imediatamente aos
processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagfes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

O cerne da questdo gira em torno da forca executiva dos contratos acostados nas fls. 06/09.
Essencialmente, cabe trazer a baila o conceito de titulo executivo, segundo José Miguel
Garcia Meding, in verbis:

O titulo executivo é a condicao, estabelecida em lei, como necesséria e suficiente para a realizagcdo da tutela
jurisdicional executiva, permitindo que se realize a tutela jurisdicional executiva independentemente de
averiguacgdo judicial quanto a efetiva existéncia do direito que Ihe é subjacente.

O art. 803 do CPC/2015 (art. 618 do CPC/73) estabelece quais situagdes a execucdo sera
nula, vejamos:

Art. 803. E nulaaexecucso se:

| - o titulo executivo extrgjudicial ndo corresponder a obrigac&o certa, liquida e exigivel;

Il - 0 executado n&o for regularmente citado;

I11 - for instaurada antes de se verificar a condi¢éo ou de ocorrer o termo.

Parégrafo unico. A nulidade de que cuida este artigo sera pronunciada pelo juiz, de oficio ou a requerimento
da parte, independentemente de embargos a execugao.

No caso em tela 0 apelante aponta a nulidade do titulo executivo devido a inexisténcia da
forca executiva do mesmo, em razdo da inexisténcia da liquidez, certeza e exigibilidade,
bem como do ato de vontade das partes. Nesse sentido, necessario se faz mencionar o

entendimento de José Miguel Garcia Medina que preconiza, in verbis:

De acordo com o art. 783 do CPC/2015, a execucdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de
obrigagdo certa, liquida e exigivel.

Liquidez consiste na determinag&o da mensuragdo do bem em raz&o do qual se realizaréo os atos executivos.
Faltando liquidez a um crédito, ndo havera prestagao suscetivel de ser executada, carecendo, pois, o titulo
executivo, de contetido.

Deve-se definir obrigagdo certa como aquela que tem precisamente definidos os elementos da obrigacéo, isso
€, 0s sujeitos, a natureza e o objeto da obrigacdo sobre o qual incidira a execucéo

Quanto a exigibilidade, precisa-se saber se é possivel ao exequente pleitear a satisfacdo da obrigagéo, a qual,
paratanto, ndo podera estar sujeita a termo, condicao ou quaisquer outras limitacbes temporais.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado Marcelo

Abelha que preleciona:

Deve-se verificar que o documento que representa uma norma juridica concreta com eficécia executiva deve
deixar a evidéncia, claro e explicito, que o direito exequendo € liquido, certo e exigivel- art. 783, CPC.

A liquidez, a exigibilidade e a certeza ndo devem ser vistas como elementos que precisam ser provados pelo
titulo, porque afinalidade de tais aspectos € | 6gica: dar elementos necessérios arealizacdo dos atos executivos.
Sendo assim, a certeza, aliquidez e a exigibilidade sdo atributos da norma juridica concreta que dara ensgjo a
tutela executiva. A certeza ndo esta relacionada com a existéncia da obrigacdo, tal como dizia o art. 1.533 do
CC anterior, mas sim com a identificagéo suficientemente clara dos elementos da norma juridica concreta
representada no documento.

O requisito da certeza sempre deve estar presente, porque € a partir dele que se identificam os elementos
subjetivos e objetivos da norma concreta. E a partir da certeza que se torna possivel visualizar, decalcado no
titulo executivo, aquele que deve (devedor); a quem se deve (credor); a obrigagcdo devida e sua respectiva
natureza, bem como a individuacdo do bem devido.

Sendo assim, levando-se em consideracdo que o art. 783 do CPC 2015 (art.
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586, CPC/73) estabelece que a execugdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em
titulo de obrigacao certa, liquida e exigivel, no caso em tela, consta-se facilmente, nas fls.
06/09, o devedor (Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu, representada pelo prefeito Antonio
Nazareno Paiva de Aralljo), o credor (Lucival Pinho do Nascimento) e o objeto, que abrange
a obrigacdo devida, sua natureza e individuacdo do bem (Contratos de Locac&o de Servico-
contrato particular, para a constru¢éo de um trapiche e de uma ponte de concreto armado),
ndo estando sujeito a qualquer condicéo temporal, preenchendo os requisitos da certeza,
liquidez e exigibilidade.
O apelante também aponta a impossibilidade da execuc&o, em razdo dos Contratos néo
serem titul os executivos extrajudiciais, uma vez gue ndo ha no ordenamento juridico norma
expressa que outorgue forga executiva para os mesmos, bem como a formagédo de vontade
das partes. Todavia, tais argumentos ndo merecem ser acolhidos. A formag&o da vontade
vélida das partes esta presente pela assinatura do devedor e do credor, e, o Codigo de
Processo Civil de 2015 elenca, em seu art. 784 (art. 585, CPC/73), os titulos executivos
extrajudiciais, vejamos:
Art. 784. Sao titulos executivos extrgjudicials:
I(I -)awcritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;
I11 - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas,
()

Os contratos em tela se enquadram no inciso |11, e estdo devidamente assinados pelo
devedor e por duas testemunhas, ressalto que as assinaturas das testemunhas ndo necessitam
ser reconhecidas em cartorio, ante a auséncia de exigibilidade legal para tal. Nesse

raciocinio, Marcelo Abelha preleciona, de modo esclarecedor, que:

O inc. |l cuida da eficécia executiva atribuida ao documento publico assinado pelo devedor ou a escritura
publica. Obviamente, tais documentos devem revelar uma prestacéo devida com todos os elementos precisos
(quem deve, a quem se deve, se deve quanto € devido).

Ja no inciso seguinte cuida de hip6tese de documento articular assinado pelo devedor e por duas testemunhas.
A diferenca entre um inciso e outro reside no fato de que, no documento publico, o reconhecimento da
prestacdo liquida, certa e exigivel requer apenas a autenticacdo do agente publico, e, no particular, exige-se a
assinatura de duas testemunhas, sendo dispensa da presenca destas ao ato de formagéo do titulo executivo
extrajudicial.

Assim, torna-se fécil e bastante acessivel para o cidaddo comum fazer contratos com eficécia executiva, e,
assim, dar um salto qualitativo na busca da tutela jurisdiciona se e quando isso for preciso em relacdo ao dito
contrato, ja que poderdingressar diretamente na via executiva.

Neste sentido, segue o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, quanto a

natureza do contrato como sendo instrumento particular:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. PRESTACAO DE SERVICOS.
EXECUQAO DE OBRIGAQAO DE FAZER. INSTRUMENTO PARTICULAR. EFICACIA EXECUTIVA.
ASSINATURA. A execucdo tem por pressuposto titulo executivo definido em lei. O documento particular
assinado pelo devedor e por duas testemunhas € apto a embasar a execugado de titulo extrajudicial quando
revestido dos atributos de certeza, liquidez e exigibilidade. - A falta de assinatura do devedor desautoriza a
execucdo. Ndo reconhecida certeza de titulo é inviavel a conversio de obrigacdo comportamental em perdas e
danos. RECURSO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70056743784, Décima Oitava Camara Civel, Tribunal
de Justicado RS, Relator: Jodo Moreno Pomar, Julgado em 20/03/2014)

Deste modo, os contratos firmados entre as partes caracterizam titulos executivos
extrajudiciais, eis que se encontram no rol do art. 784, 11,
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CPC/15, assinado pelo devedor e por duas testemunhas. No mesmo sentido, colaciono

precedentes do TJRS:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. EMBARGOS A EXECUCAO.
INSTRUMENTO PARTICULAR. EFICACIA EXECUTIVA. TESTEMUNHAS. NECESSIDADE. A
execucado tem por pressuposto titulo executivo definido em lei. O documento particular assinado pelo devedor
e por duas testemunhas € apto a embasar a execugao de titulo extrajudicial quando revestido dos atributos de
certeza, liquidez e exigibilidade. - Circunstancia dos autos em que se impde extinguir a execucdo por auséncia
de titulo executivo ante a falta de testemunhas no compromisso de compra e venda. RECURSO DA PARTE
EMBARGANTE EM PARTE PROVIDO E EM PARTE PREJUDICADO. RECURSO DA PARTE
EMBARGADA PREJUDICADO. (Apelacdo Civel N° 70063779904, Décima Oitava Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Moreno Pomar, Julgado em 16/07/2015)

APELAGAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO. DOCUMENTO PARTICULAR. AUSENCIA DE
REQUISITOS LEGAIS PARA FORMAR TiTULO EXECUTIVO. EXTINCAO DA EXECUCAO. O
contrato que embasa o processo de execucdo (fls. 57/58) ndo esta assinado pela devedora, nem tampouco
firmado por duas testemunhas, ndo preenchendo os requisitos previstos no art. 585, 11, do CPC, de forma a
conferir a ele o status de titulo executivo extrajudicial. Ainda que os aditamentos estejam assinados, tais
documentos sdo acessorios ao contrato, ndo subsistindo como titulos extrajudiciais diante da auséncia desta
caracteristica ao principal. Ausente documento habil a embasar a execucdo (titulo executivo extrajudicial), a
medida que se impde € a extingdo desta, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.
Inversdo dos 6nus sucumbenciais fixados na sentenca. APELO PROVIDO. UNANIME. (Apelacgo Civel N°
70064888464, Décima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Pedro Luiz Pozza, Julgado
em 25/06/2015)

Por fim, quanto ao pedido para que seja cobrado apenas 50% (cinquenta por cento) do valor
dos contratos, devido a existéncia da clausula quinta, a qual diz que 50% (cinguenta por
cento) do valor seria pago na assinatura do termo também ndo deve prosperar, umavez que
o0 art. 373 do CPC/2015 estabelece que o 0nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

Uma das acepcdes da palavra prova esta relacionada ao ato de provar que tem como
finalidade produzir o convencimento do juiz, fazendo-o que alcance a certeza necessaria
para tomar sua decisdo. Sendo assim, resta cristalino que ndo se pode presumir o pagamento
de 50% (cinquenta por cento) do valor no ato da assinatura do contrato, de modo que para o
pedido ser acolhido o apelante deveria comprovar o referido pagamento, por recibo ou
gualquer documento que comprove 0 acontecimento.

Em sede de reexame necessario, entendo que deve ser parcialmente reformada a sentenca
atacada, apenas no que se refere a aplicacéo de juros de mora e corre¢do monetéria a
condenacdo imposta a Fazenda Publica. Sendo vejamos.

Esclareco, inicialmente, que a matéria atinente a corregdo e juros nas condenacfes impostas
a Fazenda Publica foi alterada com a edicdo da Lei n° 11.960, em 30/06/2009, que alterou

redacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, o qual passou ter a seguinte redacao, in verbis:
Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizac8o monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera aincidéncia uma Unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo bésica e juros aplicados & caderneta de poupanga.

A partir de entéo, areferida matéria passou a dispor que nas condenagoes
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impostas & Fazenda Publica, independentemente da sua natureza e para fins de atualizagéo
monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo de mora, haveria aincidéncia, uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a
caderneta de poupanca.

O Supremo Tribunal Federal, porém, no julgamento da ADI 4.357/DF (Rel. Ministro
AYRES BRITTO, TRIBUNAL PLENO, ata de julgamento publicada no DJe em
02/04/2013), declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.

Por conseguinte, declarada a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 1°-F da
Lei n°9.494/97 naredacdo que foi conferida pela Lei n° 11.960/2009, se aplica o sistema
hibrido, sendo assim, a atualizacdo monetéria ocorrera pelo IPCA desde a data de
vencimento de cada parcela, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
acdo. Os juros de mora, nas agoes cuja citacdo tenha ocorrido em data posterior a
30/06/2009, ocorrem segundo os indices oficiais de remuneracéo basica e juros da caderneta
de poupanca.

Em reforco deste entendimento, transcrevo os seguintes arestos do colendo Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REDACAO DA LEI 11.960/09. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
SOBRE A MATERIA. 1. As normas que dispdem sobre 0s juros moratorios e corrego monetéria devidos pela
Fazenda Publica possuem natureza instrumental, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso.
2. A partir de 30/6/2009 os juros de mora corresponderdo aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicéveis a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacdo dada pela Lei
11.960/09. 3. No que se refere a correcdo monetaria de verbas remunerat6rias devidas a servidores publicos,
impde-se o0 afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete ainflago no
periodo. 4, 5 e 6-Omissis. (AgRg no REsp 1448893/PR; Relator: Ministro Og Fernandes; J. 16/10/2014; P. DJe
20/11/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FAZENDA
PUBLICA. CONDENAGAO. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS. NOVA REDACAO
CONFERIDA AO ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997 PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. INCIDENCIA
SOBRE AS A(;OES EM ANDAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL, NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.205.946/SP. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009,
RELATIVAMENTE AOS CRITERIOS DE CORRECAO MONETARIA. DISPOSITIVO QUE
PERMANECE EFICAZ EM RELA(;AO AOS JUROS, EXCETO NAS DiVIDAS DE NATUREZA
TRIBUTARIA, CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO RESP N° 1.270.439/PR. INDICE DE ATUALIZA(;AO APLICAVEL A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.960/2009: IPCA. OMISSOES CONFIGURADAS. 1. Nos termos da nova redago
conferida ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 pela Lei n° 11.960/2009, nas condenacdes impostas a Fazenda
Pdblica para pagamento de verbas remuneratérias, incidirdo, relativamente aos juros morat6rios, 0s mesmos
critérios aplicados a caderneta de poupanca. Essa norma, haja vista natureza processual, tem incidéncia
também nas agbes cujo g uizamento antecedeu o inicio da sua vigéncia, conforme decidido pela Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.205.946/SP. 2, 3e 4 —
Omissis. (EDcl no REsp 1066058/PR; Relator: Ministro Marco Aurélio Belizze; J. 20/08/2013; P. DJe
27/08/2013)

Sendo assim, a sentenca deve ser reformada, no sentido de:
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| - fixar aregrade juros a ser aplicada, com base no indice oficial de remuneracéo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do artigo 1°-F da Lei

11.960/09, a partir da citacao vélida.

PARTE DISPOSITIVA

Ante todo o exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO a presente Apelacéo Civel,
mantendo a sentenca de primeiro grau pelos fundamentos juridicos expostos.

Em sede de Reexame Necessario, reformo parcialmente a sentenca vergastada, apenas para
fixar aformula de calculo dos juros e correcdo monetéria que incidiréo sobre a condenacéo,
mantendo os demais termos da sentenca.

E como voto.

Belém, 06 de marco de 2017

Rosileide Mariada Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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