PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 171/2012-CJCI
Belém, 29 de novembro de 2012.

Processo n.® 2012.7.007846-9

A Sua Exceléncia o (2) Senhor (a)
Oficial(a) do Cartério de Registro de Imé6veis da Comarea de.

Senhor (a) Oficial (a),

Determino que sejam realizadas buscas nos arquivos dessa Serventia
Extrajudicial, para que informe a este Orgio Correicional, no prazo de cinco dias, acerca do
efetivo cumprimento da decisfio liminar do Supremo Tribunal Federal - proferida no Mandado
de Seguranc¢a impetrado por Antbnio Cabral Abreu contra ato do Corregedor Nacional de
Justiga — que eliminou o cancelamento das matriculas e fez permanecerem as averbagdes dos
bloqueios, conforme Provimento n° 013/2006-CJCI, desta Corregedoria de Justica, em
relagéo apenas a propriedade em nome do impetrante.

*OUVEIA DOS SANTOS

Corregedora dé Justica das Comarcas do Interior

Corregedoria de Justica das Comarcas do Interfor
Tribunal de Justica do Extada da Pard — Ay, Almvirante Barroso, n* 3080 — Safa T4~ 14 {Térreo) — Baitro: Sonza - Beldm — Pard — CEP. S6673-718 ~ TEL : 3205-3535 - 32053524
E-mall: corregedoria, InteriarGtioa Jus, br
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 31,681 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
IMPTE.(S)
ADV.(A/S)
IMPDO.{A/S)
ADV.(A/S)

s MiIN. Lutz Fux

- ANTONTO CABRAL ABREU

‘LUCILIA VILLANOVA E OUTRO(A/S)
:CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DEcIsA0: Trata-se de acdo de mandado de seguranga, com pedido
de medida liminar, ajuizada por Anténio Cabral Abreu, contra ato do
Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias 0001943-
67.2009.2.00.0000.

O Pedido de Providéncias 0001943-67.2009.2.00.0000 determinou o
cancelamento das matriculas de imdveis rurais que foram bloqueados em
razdo das irregularidades referidas no Provimento 13/2006 da
Corregedoria das Comarcas ¢o Interior do Estado do Paré:

PROVIMENTO N° 013/2006-CJCI

Dispae sobre a averbagdo de BLOQUEIO de Matriculas de
4reas rurais nos Cartérios do Registro de Imdveis nas Comarcas
do Interior e d4 outvas providéncias.

A Excelentissima Desembargadora OSMARINA ONADIR
SAMPAIQ NERY, Corregedora de Justica das Comarcas do
Interior, no use de suas atribuigles legais, e,

CONSIDERANDO que o desenvolvimento do Estado do
Para passa necessariatnente pela solugdo de seu grave problema
fundidrio;

CONSIDERANDO que as medidas pontuais que vém
sendo adotadas por esta Corregedoria ¢ pelo ITERPA no
sentido de equacionar o problema m se mostrado
insuficientes, ante a dimensdo que a grilagem de terras atingiu
em nosso Estado, Para se ter uma idéia, hd virios municipios do
interior com dreas registradas que superam em uma, duas ou
mais vezes a sua superficie territorial, ¢ todos nos conhecemos ©
tamanho de nossos municipios, alguns deles matores que vérios
paises;

82

Documento assinado digitalmente conforme M n® 2,.200-2/2001 de 24/08:2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode eer acassado no enderega eletrdnica htipi/ivnw. Y Jus briporial/sutenticacso/ sob o numerg 30E1502.



- 11/88/2012 16:12 61-33219182 SEGAD DE TELEX

il
]

MS 31.681 MC/ DF

CONSIDERANDO a situagio singular do Estado do Pard
que, através do Decreto Bstadual n® 410, de 08/10/18%91 e seu
Regulamento de 28/10/1891, criou um instrumento juridico
médito no direito brasileiro denominado de “Titulo de Posse”.
E o que é mais grave ainda, delegou a sua outorga 4s antigas
Irtendéncias Municipais, o que perdurou até 2 edi¢do da Lei
Estadual n® 1.108, de 06/11/1909, quando somente O Estado
voltow a concedd-los, sendo que tais Litulos de posse
(outorgados pelo Estado ou pelas Intendéncias), pata se
pransformar em propriedade e serem aptos 2 matricuda no
Tegistro de iméveis, estavam sujeitos & legitimagao, sendo que o
prazo pata fazélo fol sucessivamente prorrogado até que,
através do Decreto Estadual n® 1.054, de 14/02/1996, foi
declarada a caducidade de todos os titulos de posse niio
legitimados.

CONSIDERANDO que, por estimativa, devem ter sido
expedidos, nesse regime, cerca de cinglienta a sessenta mil
Titulos de Posse, com limites imprecisos e apenas wma pequena
parte deles foi legitimada, entretanto, ainda assim, quase um
século depois, a partir da década de seterta, mithares deles
foram, indevidamente levados a regisiro nos Cartdrios de
Registro de Im6veis do Estado;

CONSIDERANDC que as consultas ac ITERPA iém
resultado na declaracio de falsidade desses titulos de posse;

CONSIDERANDO gue em relagio aos Titulos Definitivos
de Propriedade, por compra, é imenso o indice de fraude de tais
titulos, cuja grande majoria somente foram levados a registro
nos Cartérios de Registro de Imoveis a partir da década de
getenta. Para se ter uma idéia do tamanho da fraude, na tdbima
Cotreigio Ordinaria no Cartérioc de Altamira, foram
encontrados 03 (irés) desses titulos, que teriam sido expedidos
em data de 17/06/1963, em notne de umna nica pessoa, nas
seguintes dimensdes: 206,000 ha, 188521 ha e 180.728 ha;
consultado o ITERPA, resultou na declaracdo de falsidade de
tais titulos, ja bloqueados, entretanto, basta que existam mats
100 titulos falsos nessas dimensdes, que a fraude vai além de
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70.000.000 ha e se existirem 1.000, a fraude vai além de
200.000.000 ha, tendo o Estedo do Pard uma superficie
aproximada de 120.000.000 ha;

CONSIDERANDO ainda a grave questdo dos
arrendamentos de SERINGAIS e CASTANHAIS em varias
regides do Estado, autorizados por legislacdes estaduais
esparsas n\a primeira metade do saculo passado gue, de simples
arrendamento, foram registrados indevidamente em diversos
Cartérios de Registro de Iméveis do Estado, come se
propriedades fossem, o que permitiu a que uma sQ pessoa, No
murdcipio de Altamira, se intitule proprietario de mais de
4.000.000 ha;

CONSIDERANDO que no Brasil todas as terras sdo
originalmente publicas, j4 que havidas por direito de conquista
3 Coroa Portuguesa e com a independéncia passaram a
pertencer & nagio brasileira, assim, qualquer pessoa que se
intitule proprietario de terras no pais, tem gue provar que seu
imével foi desmembrado validamente do patriménio publico,
sendo os bens publicos imprescritfveis e insusceptiveis de
usucapido;

CONSIDERANDOQ que desde a Constituigdo Federal de
1934 hé4 limitagio para alienagio de terras publicas sem
autorizacio do Senado da Republica. A Constiluicio de 1934
(art. 130) estabelecent o limite de 10.000 hectares. A Constituigao
de 1937 (art. 155) conservou esse limite, A Constituicdo de 1946,
através da Emenda Consttucional n® 10, de 09/11/1964 (art. &9)
reduziu esse limite para 3.000 hectares, mantido pela
Constituigio de 1967 (art.154) e reduzido na vigente
Constituiciio da Reptiblica (art. 49) para 2500 hectares,
passando a autorizagio a ser concedida pelo Congresso
Nagcional, o que torna os registros de areas superiores, mesmo
com base em tiniles auténticos, se néo Liveram autorizagio do
Senado efon do Congresso Nacional, eivados de vicio de
constitucionalidade;

CONSIDERANDO que grande parte de nossos municipios
ainda estd no inicio de seu desenvolvimento, por isso ainda
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bastante preservados e com pouces conflitos de terras, COmo
aqueles que se situam em toda a margem esquerda do rio
Amazonas, nas regides do oeste-sul adiante de Altamira e
baixo-amazonas, entretanto, o problema fundidrio é latente em
todos eles, pois os registros irregulares 1a estdo adormecidos,
prontos para produzirem os seus nefastos efeitos, quando para
14 se expandir a chamada fronteira agricola, com a venda,
muitas vezes fatiada, dessss 4reas irregulares a colonos e
fazendeiros que 14 se instalardo, sendo inevitavel o conflito
entre 0s posseiros nativos e 0s indios que ld se enconfratn com
esses movos adquirentes. Exernplos mdo nos faltam, basta
observarmos os graves conflitos fundidrios no sul do Pard e na
regido da Transamazdnica;

CONSIDERANDCO que, detectado previamente o©
problema, enquanto os drglos de terras do Estado e da Unido
possam agir no sentido de identificar e anular os registros, €
possivel a esta Corregedoria determinar, com fundamento no
poder geral de cautela, o BLOQUEIO das matriculas com a
finalidade de proteger terceiros de uma futura sentenga
invalidando os registros, havendo previsio legal para sua
efetivaciio, em ato de oficio, sem necessidade da oitiva das
partes, na forma do § 3°, do art. 214 da Lei n® 6.015/73, acrescido
pelo art. 59 da Lei n® 10.931/2004;

CONSIDERANDO que ¢ BLOQUEIO da matricula é
medida provisdria ¢ administrativa, que pode ser revista a
qualquer momento, desde que a parte interessada prove a
regutlaridade de seu titulo, até mesmo regularizando, guando
possivel, juntos aos érgdos fundidrios do Estado ou da Unido as
suas posses nos limites constitucionais.

(.")ﬂ.

O Provimento 002/2010 da Cotregedoria das Comarcas do Interior

do Estado do Pard, em cumprimento & decisfo do Corregedor Nacional
de Justica, Ministro Gilson Dipp, nos autos do Pedide de Providéncia
0001943-67.2009.2.00.0000, determinou a todos os Cartorios de Regisiro de
Iméveis do Interior do Estado do Pard que cancelassem todas as

as
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matricules de imdveis rurais que se encontravam blogueadas em
decorréncia do Provimento 013/2006, incluida a relativa ao imovel
pettencente ao impetrante.

O impetrante sustenta que houve violagio a ampla defesa e ao
contraditorio, pois direitos individuais foram desconstituidos sem a oitiva
prévia dos interessados.

Alega que:

' Ora, a jutisprudéncia tradicional e antiga recrimina
inteiramente a anulacio e cancelamento de registro imobiliario
por ato de simples corregedoria ou de administragdo judiciaria.

Essa vetusta orientacio ¢é observada no Recurso
Extraordinario n® 90.530-8/RJ (D] 13.05.1980), da 1° Turma do
Supremo Tribunal Federal que decidiu: “1) Registro de Imdveis.
Cancelamento fundado em falsidade do titulo que the deu
origem. nidoneidade da via administrativa, devendo a questao
ser solvida na via contenciosa”.

Ao final, requer que se suspenda a decisiio proferida no Pedido de
Providéncias 0001943-67.2009.2.00.0000 ¢ Provimento 002/2010,
determinando 3s autoridades coatoras que se abstenham de promover o
cancelamento administrativo das matriculas das  propriedades
imobilidrias do impetrante, imdvel rural Vila Amazdnia, matricula 549,
ficha 549-2.

E o relatério. Decido.

A pretensdo guarda similitude com as versadas nos Mandados de
Seguranga n® 29.375/PA, 30.231/PA, 30.220/PA, 30.215/PA, 30222/PA,
30.040/PA e 29.312/PA, 31.156-AgR/PA e 31.352/PA, que tiveram pedido
de liminar parcialmente deferido. Ao decidir o pedido de Jiminar no M5
29.373/PA, a Relatora Ministra Ellen Gracie examinou minuciosamente o
tema, proferindo decisfo com os fundamentos que transcrevo a seguir:

19. A leitura atenta e mimiciosa dos autos me conduziu a
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uma profunda reflexdo sobre as questbes subjacentes a este
caso, 0 que sobreleva a importindia do julgamento cautear a
ser proferido.

De um lado, hé a situagiio do impetrante que teve 0s
registros de suas terras cancelados pefa Corregedoria Nacional
de Justiga.

De outra patte, chama a atengdo a situac@o cadtica dos
registros de terras no Estado do Pard, que chegou ao ponto de
ter municipios em que os registros e matriculas imobiliarios
apontam 4reas territoriais maiores do que o proprio Estado,
situacfio teratolégica que certamente conduziu. a Corregedoria
Nacional de Justica a tomar a decis&o ora impugnada, para
tentar colocar ordem na atividade registral daquela unidade
federativa.

Constato, assim, que lhé necessidade de méxima prudéncia
no presente caso. E que o simples deferimento do pedido de
medida liminar poderd conduzir a situagbes temerarias, que a
Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do Tribunal
de Justica do Estado do- Para buscou evitar, ao editar o
Provimento 013/2006-CJCI, bloqueando malriculas de 4teas
Turais,

20. Vislumbro, entretanto, em juizo de delibagio, a
plausibilidade juridica do pedide formulado na presente
impetragdo.

Constato que o Pedido de Providéncias 0001943-
67.2009.2.00.0000 tramitou ern segredo de justica, motivo por
que nfo teve o impetrante acesso regular ac feito.

E dizer, ndo foi ele previamente intimado para se defender
perante a Corregedoria Nacional de Justica, 0 gue ofende, a
principio, os mandamentos insertos no art, 5% indsos LIV ¢ LV,
da Constitui¢do Federal.

()

Ressalte-se que o proprio art. 214 da Lej 6.015/1973 (Lei de
Registros Pdblicos), utilizado como zazdo de decidir pelo entdo
Corregedor Nacional de Justica, Ministro Gilson Dipp, explicita,
em seu paragrafo primeiro, que “a nulidade sera decretada

a7
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depois de ouvidos 0s atingidos”.

71. Saliente-se ainda a densidade juridica dos argumentos
postos na decisdo proferida pela Corregedoria de Justica das
Comarcas do Interior do Tribunal de Juslica do Estado do Pard,
a0 indeferir o pedido de cancelamento administrativo das
matdcudas dos iméveis rurais bloqueadas por forca do
Provimento 013/2006-CJCI.

Entendeu a Corregedoria de Justiga das Corarcas do
Tnterior que o cancelamento do registro por nulidade em sj
mesmo poderia ser realizado na via administrativa, mas a
declaracio de nulidade de um titulo que sexviu como base para
o registro, todavia, necessitaria de decisdio judicial transitada
em julgado.

O impetrante nfo fol previamente intimado para se defender
perante a Cotregedoria Nacional de Justica, vez que © Pedido de
Providéncias 0001943-67.2009.2.00.0000 tramitou em segredo de justica.

O art. 214, § 1% da Lei 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos)
expressamente condicions o cancelamento por nulidade do titulo de
propriedade imével & prévia manifestacdo dos prejudicados atingidos,
verbis:

Art. 214 - As nulidades de pleno dircito do registro, uma

vez provadas, invalidam-no, independentemente de agdo
direta,

§ 12 A nulidade serd decretada depois de ouvidos os
atingidos.

O Plendrio desta Corte decidiu no julgamento do MS 27.154, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, que o CNJ deve assegurar ¢ contraditérioe a

ampla defesa as pessoas e entidades diretamente prejudicadas por seus
atos, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAQ  DE PESSQAS
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DIRETAMENTE INTERESSADAS NO DESFECHO DA
CONTROVERSIA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
NECESSIDADE. ' -

Sempte que antevista a existéncia razoavel de interessado
na manutengao do ato atacado, com Jegitimo interesse juridico
direto, o cnj estd obrigado a dar-The ciéncia do procedimento de
controle administrativo.

identificado o legitimo interesse de terceiro, o acesso ao
contraditério ¢ A ampla defesa independem de conjecturas
acerca da efetividade deste para produzir a defesa do ato
atacado. :

Seguranga concedida, para anular o actrdde atacado e
para que © af pessa notificar os impefrantes acerca da
existéncia do PCA e de seu direito de serem ouvidos (M3
27.154, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, Dje de 08/02/2011)

Ante o exposto, concedo parcialmente a medida liminar pleiteadas,
para suspender o cancelamento da matricula imobilidria quanto a
propriedade do impetrante. Pica restabelecido o bloqueio da matricula do
imével, permanecendo o impetrante sujeito ao que expressamente dispbs
a Corregedotia de Justiga do Estado do Para no Provimento 013/2006.

Comunique-se a Corregedoria Nacional de Justica, a Corregedoria
de Justica das Comarcas do Interior do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Par4 e o Estado do Para.

Solicitem-se informagdes a autoridade-coatora, que deverdo sex
prestadas no prazo de dez dias (art. 7% I, da Lei 12.016/2009).
Paralelamente, dé-se ciéncia do feito 4 Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do art. 7% 11, da Lei n® 12.016/09.

Apbs, dé-se vista & Procuradoria-Geral da Repuiblica.

Publique-se. Int..

Brasilia, 5 de novembro de 2012,

Ministro LutZ Fux
Relator
Documento assinado digitalmente
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Processo n® 2012.7.007846-9

MANIFESTACAO

Os autos versam sobre decisdo liminar do Supremo Tribunal
Federal - proferida no Mandado de Seguranca impetrado por Anténio Cabral
Abreu contra ato do Corregedor Nacional de Justica - que eliminou o
cancelamento das matriculas e fez permanecerem as averbagbes dos
blogueios, conforme Provimento n® 013/2006-CJCI, desta Corregedoria de
Justi¢a, em relag&o apenas a propriedade em nome do impetrante.

Senhora Desembargadora Corregedora, sugiro a V. Ex?, que seja
oficiado aos Cartérios de Registro de Imdveis do Estado, para que informem,
no prazo de 05 (dias), acerca do efetivo cumprimento do decisum em questao.

E a manifestagso.

Belém(PA),
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTIGA DAS COMARCAS DO INTERIOR

PROCESSO N° 2012.7007846-9

R.H.

Acolho a manifestacgo da Juiza Auxiliar desta Corregedoria, Dra
Katia Parente e Sena. Oficie-se nos termos reportados.

Belém, Q-é de novembro de 2012.

Des? MARIA DE N = EIA DOS SANTOS
Corregedora de Justica das Comarcas do Interior

My/manifesiagbes



