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Acorddon® DJ

12 Turmade Direito Publico

Apelacéo Civel n° 0000210-98.2009.8.14.0057

Comarca de Santa Mariado Pard/PA

Apelante: HOSPITAL DA ORDEM TERCEIRA —UNIDADE DE SANTA MARIA
Adv.: Francisco Caetano Miléo (OAB/PA n° 586)

Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Promotora de Justica: Louise Rgjane de Araljo Silva

Procurador de Justica: ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA
Relatora: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AO MEIO AMBIENTE COLETIVO. LIXO HOSPITALAR DESPEJADO EM VALA PUBLICA A
CEU ABERTO, NAS PROXIMIDADES DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA.
NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SUA COLETA,
ALEM DA OBRIGATORIEDADE DE CONSTRUCAO DE NOVA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE AGUA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU. RECURSO
CONHECIDO MAS DESPROVIDO A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacdo Civel da Comarca de Santa Maria do
Pard/PA.

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 1 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso mas negar-
Ihe provimento nos termos do Voto da Relatora.

Belém(PA), 06 de marco de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo HOSPITAL DA ORDEM TERCEIRA —
UNIDADE DE SANTA MARIA, devidamente representado nos autos, com fulcro nos
artigos 513 e seguintes do Codigo de Processo Civil, contra a sentenca prolatada pel o douto
Juizo da Vara Unica da Comarca de Santa Maria do Para (f1s.339/341v) que, nos autos da
ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER cumulada com REPARACAO DE
DANO gjuizada contrasi pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou
parcia mente procedente os pedidos contidos nainicial.

A demanda iniciou-se com a propositura de acéo civil publica de obrigacéo
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de fazer pelo Ministério Publico do Estado do Para (fls. 02/11), contra o Hospital da Ordem
Terceira— Unidade de Santa Maria e a Companhia de Saneamento do Para - Cosanpa, tendo
como base procedimento administrativo instaurados para apurar dendncias de crime
ambiental.

Alegou em sintese que, o primeiro requerido (Hospital da Ordem Terceira) estaria
despejando materiais solidos infectantes e substanciais hematdides em plenavala publicaa
céu aberto e que tais substancias desaguariam na area onde esta situada a estacdo de
captacdo de agua da Cosanpa da Rua Santa Rosa, cidade de Santa Maria, ocasionando riscos
de contaminagao nos mananciais subterraneos de recursos hidricos e da criacéo de vetores
de contaminagfes de doencas pelo contato de efluentes eventualmente contaminados,
causando assim prejuizos ao meio ambiente e a salude publica.

Informou que esses matérias oriundos do Hospital podem chegar as aguas pluviais, até os
pocos de captacdo de dgua da Cosanpa na estacdo acima citada, que ndo apresenta protecdo
contra 0S Mesmos.

Aduziu, ainda, que o Centro de Periciais Renato Chaves — Unidade Regiona do Nordeste,
atendendo a solicitagdo do parquet, procedeu em 22/09/2007, pericia técnica de constatacdo
de danos ambientais no lixdo do Gavi&o, cujo laudo noticia que foram encontrados sangues
e liquidos organicos resultantes de cirurgia, residuos contaminados com sangue humano,
agulhas, ampolas, |aminas de bisturi, vidros e medicamentos contaminados e ndo utilizados,
acrescentando que a &rea inclusive sofreu alteracdes em sua diversidade, devido ao poder
poluidor que os residuos sdlidos proporcionam ao meio ambiente, causando polui¢do visual
e ambiental.

Instada a se manifestar o Hospital requerido disse que a coleta de lixo € realizada pela
Prefeitura, pela ndo existéncia de empresa no local que colete residuos de servicos de salde.
Por outro lado, a Cosanpa ndo se manifestou acerca do problema.

O Ministério Publico em virtude desse grave problema, requereu a concessao de tutela
antecipada, para fins de compelir os requeridos a regularizar a coleta de lixo hospitalar e
tratamento de dejetos liquidos, bem como que a Cosanpa realize obras para prevenir/tratar a
estacdo de abastecimento Santa Rosa, além da condenagdo dos requeridos ao pagamento de
indenizacéo orcada em R$ 93.000,00 (noventa e trés mil reais), em virtude dos danos
ambientals causados.

Juntou o procedimento administrativo instaurados para apurar as dendncias.

O juizo monocrético ao receber a agdo, concedeu a tutela antecipada e determinou a citagdo
dos requeridos (fls. 97/103).

Devidamente citado, o Hospital apresentou contestacéo (fls. 116/121),
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arguindo a improcedéncia da acdo, em razdo de ndo haver provas inequivocas da
contaminag&o e seus respectivos danos.

A Cosanpa apresentou contestacdo (fls. 133/139), arguindo preliminarmente a caréncia da
acao.

Em audiéncia preliminar realizada, foi determinada a realizag&o de inspegdo judicial in loco.
O que foi realizada, constatando a execucéo de obras de manutencéo e protecéo do sistema
de abastecimento hidrico local pela Cosanpa, além da adequacdo do Hospital da Ordem
Terceira com a contratacdo de empresa especializada para coleta de lixo hospitalar e
aquisicdo de equipamentos para tratamento de agua e fluidos infectantes produzidos ou
utilizados no exercicio de sua atividade (fl. 319).

O representante do Ministério Puablico propds termo de ajustamento de conduta (fls.
321/322)

A fl. 334, a Cosanpa declinou da proposta de realizagio de termo de ajustamento de
conduta, ao passo que o Hospital da Ordem Terceira, apesar de devidamente intimado, ndo
se manifestou sobre a proposta, conforme certidao de fl. 337 dos autos.

O juizo deu vista ao Ministério Publico que pugnou pela procedéncia da acdo, com a
confirmacgdo da medida liminar anteriormente deferida (fl. 338v).

Sobreveio sentenca, julgando parcial mente procedente o pedido deduzido nainicial, afim
obrigar o Hospital a contratar empresa especializada em coleta de lixo hospitalar e manter
em funcionamento estacéo de tratamento de agua e substancias hematdides, antes de
despeja-las na rede de esgoto, sob pena de multa diaria. Por seu lado, a Cosanpa foi
condenada a realizar obras necessérias ao isolamento e protecdo sanitéria da area ao redor da
estacdo de captacdo de &gua situada na Rua Santa Rosa, além de promover a constante
manutencdo da estacdo, sob pena também de multa diaria (fls. 339/341).

A Cosanpa interpés embargos de declaracdo (fls. 345/347) alegando que a sentenca estaria
omissa quanto a pontos abordados e ndo apreciados na contestagao.

Inconformado, o Hospital da Ordem Terceira interpds recurso de apelacdo (fls. 349/356),
alegando, que o principa fundamento da sentenca reside naregra do art. 269, 11 do CPC/73,
0u sgja, teria o recorrente reconhecido a procedéncia do pedido inicial.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento de seu apelo para reformar totalmente a
sentenca, por ndo haver elementos suficientes que comprovem seu dolo ou sua méa-fé. Nesse
passo, diz que ndo concorda com essa fundamentacéo, visto que jamais houve
reconhecimento expresso do apelante acerca do direito postulado na inicial.
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Assim sendo, discorda da decisédo quanto a obrigatoriedade de contratacdo de empresa
especializada na coleta de lixo hospitalar, visto que, a unidade matriz, localizada em Belém,
tem contrato firmado com empresa especializada para esse fim e este contrato atende a
unidade de Santa Maria.

Por outro lado, no que concerne a obrigatoriedade de construgéo de nova estagéo de
tratamento, aduz nédo ter mais necessidade, pois referem-se a fatos ocorridos nos anos de
2007 e 2008, sob esta 6tica afirmou que no ano de 2009, a questdo juridica apresentada era
diversa dos anos anteriores, uma vez que, 0s pequenos pocos com profundidade de 15
(quinze) metros foram substituidos pela Cosanpa por outros trés pocos com profundidade de
100 (cem) metros e 8 (oito) metros de didmetro.

Por fim, requereu a reforma do julgado, para que seja desobrigado de contratar empresa
especializada em coleta de lixo hospitalar para atuar na unidade de Santa Maria, além de ser
desobrigado a construir nova estacdo de tratamento dos efluentes oriundos do hospital.

Recurso recebido no duplo efeito (fl. 360v).

O julgador decidiu os aclaratorios, dando-Ihes provimento na forma do art. 535, Il do
CPC/73, integrar a sentenca, para o fim exclusivo de constatar que as decisdes das
preliminares suscitadas, em sede de contestagdo, mantendo os demais termos da sentenca
(fls. 361/364).

Por outro lado, o Ministério Publico apresentou contrarrazdes ao recurso, rechagcando os
pontos apresentados pelo recorrente, pugnando assim, pela manutencao da sentenca e o
consequente desprovimento do recurso em comento (fls. 367/376).

A Cosanpa interpos recurso de apelagéo (fls. 379/386), pugnando pela reformaintegral da
sentenca, julgando em consequénciaimprocedente a agdo civil publica. Entretanto, o recurso
ndo foi recebido pelo julgador, em razéo de sua intempestividade, conforme decisdo de fl.
402v dos autos.

Coube-me arelatoriado feito por distribuicéo (fl. 409).

Instado a se manifestar, o custos legis de 2° grau, por intermédio de seu 3° Procurador de
Justica Civel, Dr. Antdnio Eduardo Barleta de Almeida, pronunciou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca em todos os seus termos. (fls. 413/418).
Vieram-me conclusos os autos (fl. 419v).

E o relatério.

VOTO
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Consigno que o presente recurso serd analisado com base no Codigo de Processo Civil de
1973, nos termos do art. 14 do CPC/2015 e entendimento firmado no Enunciado 1 deste
Egrégio Tribunal.

Pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO CIVEL, pelo que passo a
aprecié-la

O cerne recursal diz respeito a tese defensiva encampada pelo apelante de que ndo poderia
ser compelida a contratar empresa especializada na coleta de lixo hospitalar, em razéo da
unidade matriz localizada em Belém ja dispor de contrato para esse fim, além disso, afirmou
gue foi condenada por fatos ocorridos anteriormente, pois nos dias atuais o problemajafoi
resolvido, ndo havendo razéo para se manter a condenacéo.

Analisando atentamente os dois pontos trazidos pelo Hospital da Ordem Terceira em seu
apelo, constato que ndo me convenceram acerca do desacerto da decisdo, explico.

Inicialmente constato que o dano ambiental denunciado pelo Ministério Publico ao propor a
acdo civil publica foi devidamente comprovado na instrucéo processual, verificando-se o
nexo de causalidade entre a conduta do recorrente e o dano ambiental causado, umavez que,
0 Hospital despeja materiais solidos infectantes e substancias hematoides em vala publica,
gue desaguariam nas proximidades da estacdo de tratamento e captacdo da Cosanpa.

Foi comprovado nos autos que o recolhimento dos residuos (materiais sdlidos infectantes e
substanciais hematdides) eram recolhidos pelo servi¢o de coleta de lixo comum da
Prefeitura, uma vez que, no Municipio ndo teria 0 servigco de coleta de lixo especializada,
gue seria o ideal para o caso.

Ora, é de se estranhar portanto agora a alegagcdo do Hospital da Ordem Terceira— Unidade
de Santa Maria que a sua matriz ja possui contrato com empresa especializada na coleta de
lixo hospitalar, pois até a propositura da acéo civil publica sempre utilizou o servico de
coleta comum de lixo da prefeitura.

E necessario sim a contratagio de empresa especializada, pois foi comprovado inclusive por
meio de inspecao judicial, a situacdo grave que se encontrava e o alto risco de uma
contaminagao, que se multiplicavam em raz&o de uma coleta de lixo inapropriada, para o
bem do meio ambiente e também para a salde publica.

Ademais, quanto as alegagdes de que ndo haveria necessidade de construcdo de nova estagao
de tratamento, em raz&o do narrado no processo se referir a fatos anteriores, ndo posso
concordar, poisinclusive foi realizada inspegdo judicial para verificar o problemain loco,
assim sendo, o problema ndo ocorria no passado, mas sim continua ocorrendo, sendo
essencial a construcéo de nova estacao de tratamento.
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Portanto, a existéncia de local adequado para pbr lixo hospitalar ndo é s6 medida ambiental,
mas de saude publica, a requerer toda a atencédo das autoridades competentes. Salienta-se
gue o hospital possui a responsabilidade pela saide publica e de preservacdo do meio
ambiente ecol ogi camente equilibrado, razéo pela qual mostram-se acertadas as condenacoes
presentes na sentenca de primeiro grau, tanto para si, quanto para a Cosanpa.

Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIXO URBANO.
ESTACAO DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS. DANOS AO MEIO AMBIENTE.
ACORDAO ANTERIOR DETERMINANDO A ADO(;AO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
LIMITACAO DE PROCESSAMENTO AO MAXIMO DE TONELAGEM CONCEDIDA PELA
LICENCA AMBIENTALVIGENTE NA OCASIAO. POSTERIOR AUTORIZACAO ELEVANDO
A CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. A elevagdo da tonelagem apds decisédo que em sede de agravo de instrumento
determinou a observancia de limite estabel ecido na licenga ambiental entdo vigente, ndo € vedada, se
a nova licenca administrativa autorizou novo limite. Situacdo fética que demanda a realizacéo de
prova pericial complexa, consistindo a suspensao do processamento de tonelagem superior de
residuos medida contraproducente. Esperada sobrecarga para as demais estagdes existentes com
prejuizo de todo o sistema. Manuteng&o da deciséo. Conhecimento e desprovimento do recurso.
(TJIRJ. Al 00219573320158190000. Relator: Des. Rogerio de Oliveira Souza. Vigésima Segunda
Cémara Civel. DJe 23 de Junho de 2015).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIXO URBANO.
MUNICIPIO DE PAUDALHO/PE. DEPOSITO A CEU ABERTO. AUSENCIA DE
LICENCIAMENTO. RECUPERAQAO DO MEIO AMBIENTE. CONSTRU(;AO DE ATERRO
SANITARIO LICENCIADO PELO CPRH. RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL.

1. Apelacdo do Municipio de Paudalho/PE e remessa oficial em face da sentenca que julgou
procedentes os pedidos, feitos em acédo civil publica, de condenacdo a reparacdo de dano ambiental
causado, concernentes ao deposito irregular de lixo urbano no municipio.

2. A CF/88 estabelece, no art. 225, que todos possuem direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, tendo o Poder Publico o dever de defendé-lo e preservéa-lo, para que seja assegurado o
interesse coletivo. Sem divida, ao Poder Judiciério cabe, embora excepcionalmente, aimposicdo da
implantacdo de politicas publicas constitucionalmente previstas, qguando a omissdo perpetrada
comprometa a propria integridade dos direitos sociais igualmente protegidos pela Carta Magna
vigente.

3. E fato incontroverso que o Municipio réu promove, ilegalmente, o descarte, a céu aberto, de
residuos solidos diretamente sobre o solo, formando o "lixdo". Ante a auséncia de licenciamento e
consequente falta de técnicas protetivas apropriadas ou cautela no tratamento dos rejeitos
domeésticos, coloca-se em risco 0 meio ambiente e a saude da populagéo.

4. A existéncia de local adequado para pér lixo ndo é s medida ambiental, mas de salide publica, a
requerer toda a aten¢d@o das autoridades competentes. Salienta-se que 0 municipio possui a
responsabilidade pela salide publica e de preservacdo do meio ambiente ecol ogi camente equilibrado,
razdo pela qual mostram-se acertadas
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as condenacdes presentes na sentenca de primeiro gradl.
5. Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF5. REEX 72470220114058300. Relator:
Desembargador Federal Marcelo Navarro. Terceira Turma. Data de Publicagdo: DJe 07/08/2013)

O Ministério Publico de 2° grau apresentou parecer que veio robustecer o nosso
convencimento sobre o acerto da sentenca hostilizada, pego vénia para transcrever certos
trechos de sua manifestacéo (fls. 413/418):

(...) Com efeito, constata-se dos autos que o hospital apelante despejava materiais solidos infectantes
e substanciais hemat6ides em vala publica e que tais dejetos, desaguariam as proximidades da
estacdo de captacéo e tratamento da Cosanpa, causando imensuravel dano ao meio ambiente.

(...) Nesse contexto, em relagé@o ao apelante, o MM. Juizo monocréatico constatou que, no curso da
presente acdo, o sistema de tratamento de efluentes liguidos sofreu modificacdes e adequacbes
significantes, haja vista que, a Instituicdo comprovou o emprego de trés cisternas de armazenamento

e tratamento, além da utilizag&o de filtro, eliminando a contaminagdo antes do despejo em vala
comum (...)

ANTE O ~EX PQSTO, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DA
APELACAO CIVEL MAS NEGO-LHE PROVIMENTO para manter a sentenca atacada na
integra, tudo nos termos e limites da fundamentac&o lancada, que passa aintegrar o presente
dispositivo, como se nele estivesse transcrito.

E como voto.

P.R.I.

Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicéo.
Belém (PA), 06 de marco de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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