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PROCESSO N° 0004427-67.2007.814.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: BELEM

APELANTE: ESTADO DO PARA (ADVOGADO: FRANCISCO EDSON LOPES DA
ROCHA JUNIOR — PROCURADOR DO ESTADO)

APELADO: JOACY BRITO LEAO (ADVOGADO: UBIRATA DE AGUIAR)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO
RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO SERVIDOR
TEMPORARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL.

| — O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos
temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o
gual mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, § 2°, da Constitui¢cdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito
do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.

I — Segundo a Corte Constitucional € devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art.
7° da Constituicdo Federal ao servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente
renovado.

[11 - O prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Plblica € de cinco anos, pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lel geral.

V - Recurso do Estado do Para conhecido e parcialmente provido.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacéo, dando parcial
provimento ao recurso interposto pelo ESTADO DO PARA, nos termos do voto da
Magistrada Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos seis
dias do més de marco do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran.
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Desa. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Relatora

PROCESSO N° 0004427-67.2007.814.0301

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: BELEM

APELANTE: ESTADO DO PARA (ADVOGADO: FRANCISCO EDSON LOPES DA
ROCHA JUNIOR — PROCURADOR DO ESTADO)

APELADO: JOACY BRITO LEAO (ADVOGADO: UBIRATA DE AGUIAR)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de Recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA, em face
da sentenca proferida pelo Juizo da Comarca de Juruti (fls. 86/91), nos autos da Reclamacéo
Trabalhista, que condenou a fazenda publica estadual a pagar a recorrente 0s seguintes
pedidos: 1) os depositos referentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
considerando o periodo contratual 30/06/98 a 28/02/06, com juros a serem cal culados desde
a data da citacéo e correcdo monetaria feita pelo INPC/IBGE, a partir da data em que
deveriam ter sido pagos.

A autora gjuizou a agao afirmando que exerceu a fungao de vigia em uma escola dirigida
pela requerida, sob a égide de contrato administrativo temporério, sendo que, durante o
periodo laborado e por ocasido de sua rescisdo contratual (junho de 1998 a fevereiro de
2006) ndo foram reconhecidos seus direitos. Requereu, portanto, o pagamento do FGTS de
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todo periodo trabalhado, contribuicdes previdenciérias, juros e correcdo monetaria.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca (fls. 106/109), que
julgou procedente os pedidos formulados na inicial, declarando a nulidade do contrato
firmado entre as partes, deferindo os pedidos de recolhimento do FGTS referente ao periodo
de 30.06.98 a 28.02.06.

Inconformado, ESTADO DO PARA apresentou recurso de apelacéo (fls. 110/114),
aduzindo, preliminarmente, o reconhecimento da prescri¢do quingquenal. No mérito recursal,
alega que a contratacdo e a exoneracdo de temporarios € ato discricionario, previsto na
Constituicdo Federal/88 (art. 37, inciso I1X) e na Lei Complementar 07/91, nédo restando
configurada, portanto, a pratica de qualquer ilegalidade por parte da administracéo publica
gue lhe ensgje atribuic¢éo de culpa.

Aduz o Estado, também, que se o contrato de trabalho temporario é tido como nulo ndo ha
possibilidade de producéo de efeitos desta contratacdo, inclusive o direito a percepgédo de
FGTS.

Alega ser incabivel a aplicacdo do art. 19-A daLei 8.036/90, como fundamento do pleito, ja
gue o referido dispositivo legal refere-se a contrato nulo, 0 gque n&o ocorre No caso, ja que a
contratacéo do servidor temporério € constitucional e legal.

De acordo com despacho de fls. 117 ocorreu in albis o prazo de apresentacdo das
contrarrazoes.

Asfls. (122/125) o Ministério Publico emitir parecer, manifestando-se pelo conhecimento e
parcial provimento do recurso de apelacdo interposto, para que sgja reconhecida a prescricao
quinguenal.

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube a relatoria do feito & Exma. Desa.
Helena Percila de Azevedo Dornelles.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

E o relatrio.

VOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a proferir o voto.
Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
ndo retroagira e serd aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

PRESCRICAO QUINQUENAL
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Primaface, vale ressaltar que o prazo prescricional aplicavel, nesses casos, é aquele previsto
para as pretensdes contra a Fazenda Publica, questéo a respeito da qual o Pretdrio Excelso
também ja se pronunciou, afastando a prescricdo trintenéria, ao declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990, e art. 55 do Regulamento do
FGTS, aprovado pelo Decreto n°® 99.684/1990, apontando como correto o prazo
prescricional quinquenal do FGTS, nos termos do artigo 7°, XX1X da CF/88. Vejamos:

Recurso extraordinério. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Cobranga de
valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescri¢do quinquenal. Art. 7°, XX1X, da Constitui¢&o. Superagdo de
entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° daLei 8.036/1990 e
55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de
modulacéo dos efeitos da decisdo. Art. 27 daLe 9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos
ex nunc. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF—ARE 709212/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015).

Da mesma forma, o colendo STJ também tem entendido que o prazo aplicéavel € o
guinquenal, nos termos do Decreto n® 20.910/32. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ.
INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E invidvel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisio impugnada.
Incidéncia da Siumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2.0 Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser horma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A acdo de cobranca do crédito
previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescricdo quinquenal estabelecida no Decreto n. 20.910,
de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Secéo/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relagdo a cobranga de contribuicdo previdenciaria
contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifos).

MERITO
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Cinge-se acontrovérsiarecursal, se 0 FGTS e demais verbas trabal histas séo ou ndo devidos
ao autor, servidor publico contratada de forma temporéria.

Tratam os autos do reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico por servidor temporario cujo contrato seja nulo
por ndo atender ao requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.
Observa-se que o contrato de trabalho e seus respectivos termos aditivos foram celebrados
por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, nos termos do que dispdem o art. 37, |X, da Constituicdo da Republica.

Prima face, vale ressaltar que o tema em questdo foi alvo de muitas controvérsias ao longo
dos anos, segja quanto a constitucionalidade das contrataces, seja no que concerne ao 6rgao
do Poder Judiciario que seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a
justica comum ou a especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a
Administragdo Publica, diante da relagéo juridico-administrativa que fora firmada.
Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou sua posicdo sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n° 596.478/RR, cuja ementa
reproduzo, in verbis:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A daLei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°
8.036/90, o qual dispbe ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérgléo: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P.
01/03/2013. Transito em julgado 09.03.2015).

Ainda, com o escopo de afastar qualquer davida quanto a aplicacdo do julgado acima aos
servidores temporarios sob regime juridico-administrativo, € importante colacionar decisao
proferida pelo colendo STF no Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n° 895.070,
gue ressaltou a extenséo da aplicabilidade da orientagcéo do STF aos servidores temporarios.
Confirarse:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATAQAO TEMPORARIA. PRORROGAQOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PRECEDENTES.
1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli,
concluiu que, ‘mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art.
37, § 2°, da Constitui¢do Federal, subsiste o direito do trabal hador ao dep6sito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salério pelos servigos prestados'.
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2. Essa orientac&o se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que € devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Carta
da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DATA
DE PUBLICACAO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n° 175, divulgado em 04/09/2015).

Conclui-se, portanto, que os servidores contratados pela Administracdo Publica sem passar
pelo crivo do concurso publico, malgrado estejam em desacordo com o art. 37, 82°, da
Constituicao da Republica, ndo podem ter negado o direito ao recebimento dos depdsitos do
FGTS. Todavia, a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depdsito do referido
fundo n&o lhes é devida, uma vez que a dissolugdo do contrato ndo se deu por vontade
prépria da Administracdo Publica, mas por necessidade de se adequar aos ditames
constitucionais.

Em decisdo ainda mais recente, ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 960.708 proveniente
do Estado do Para, a eminente Ministra Carmen LUcia assim decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

6. Reconhecida a nulidade da contratacdo temporéria do Recorrido, na linha da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n. 8.036/1990 e assegurar-se o pagamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico.

(STF, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. DJe 05/05/2016).

(grifei)

Neste sentido, se faz mister ressaltar que resta portanto, evidenciada a imprescindibilidade
da realizacd@o do concurso publico para o provimento dos cargos publicos, assim como a
nulidade decorrente da sua inobservancia, todavia, amparando o direito do servidor que teve
o contrato declarado nulo ao reconhecimento do vinculo empregaticio, devendo a sentenca
guerreada ser mantida neste capitulo.

Ante o exposto, CONHECO do recurso interposto pelo ESTADO DO PARA, e DOU
PARCIAL PROVIMENTO, mantendo a sentenca do juizo a quo nos demais termos,
principalmente, a fim de reconhecer o direito da Apelada em receber os valores referentes
aos depositos de FGTS, respeitada a prescri¢éo quinquenal, nos termos da fundamentacéo.
E o voto.

Belém, 06 de margo de 2017.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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