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Acorddo n°

Processo n° 0014321-38.2001.814.0301

Orgao Julgador: Segunda Camara Civel |solada
Recurso: Reexame Necessario

Comarca: Capital

Sentenciante: Juizo da 5% Vara da Fazenda de Belém
Sentenciado: Municipio de Belém

Procurador Municipal: Jober Nunes de Freitas
Endereco: Travessa 1° Marco 424, Belém - PA, 66015-270
Sentenciado: R B A Rede B da Amazbnia
Advogado: Sem advogado constituido nos autos
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. ENVIO DO CARNE. PRESCRICAO ORIGINARIA.
POSSIBILIDADE DE DECRETAGAO EX-OFiCIO. OBSERVANCIA DAS SUMULAS 397 E 409 STJ. EM
REEXAME NECESSARIO SENTENCA CONFIRMADA.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, héo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/73, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimag&o da decisdo apelada.

2. No que diz respeito aos tributos sujeitos a lancamento de oficio, como no caso IPTU, a prépria remessa do
carné ao enderego do contribuinte, pelo Fisco, constitui o crédito tributério, momento em que seinicia o prazo
prescricional quinquenal para sua cobranca, nos termos do art. 174 do CTN (Sumula 397 do STJ). Entretanto,
o termo inicial da prescricdo para a sua cobranga € a data do vencimento previsto no carné de pagamento, pois
€ esse 0 momento em que surge a pretensdo executoria para a Fazenda Publica.

3. Em execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributérios, o marco interruptivo da prescri¢éo € a citagéo
pessoal feita ao devedor (quando aplicavel a redacdo original do inciso | do pardgrafo Unico do art. 174 do
CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citagdo (apbs a alteracéo do art. 174 do CTN pelaLei Complementar
118/2005), os quais retroagem a data do gjuizamento da execugao.

4. O Codigo de Processo Civil/73, no § 1° de seu art. 219, estabelece que a interrupgéo da prescricdo, pela
citacdo, retroage a data da propositura da acéo.

5. A prescrigdo ocorrida antes da propositura da agdo pode ser decretada de oficio, com base no art. 219, 8§ 5°.
do CPC/73 (Simula 409 STJ), independentemente a prévia oitiva da Fazenda Publica.

6. Prescricdo originéria ocorrente, porquanto a quando do ajuizamento da agdo j& haviam transcorrido 05
(cinco) anos desde a constituicdo do crédito.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de
Direito Publico, a unanimidade, em conhecer do reexame necessario e manter a sentenca a quo, tudo
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plen&rio da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte
dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezessete.

Turma Julgadora: Desembargadores Roberto Gongalves de Moura (Relator), Ezilda Pastana Mutran
e Rosileide Maria da Costa Cunha.

Presidiu o julgamento a Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém, 20 de fevereiro de 2017.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Tratam os presentes autos de REEXAME DE SENTENCA proferida pela MM. Juiza de
Direito da 52 Vara de Fazenda da Capital, nos autos da ACAO
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FISCAL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM em face de R B A - REDE B. DA
AMAZONIA, que julgou extinto o processo, nos termos do art. 269, 1V, do CPC/73, em
face da ocorréncia da prescricéo originaria, com relacéo ao IPTU de 1995 e 1996.
O Autor, em sua exordial, afirma, em suma, ser credor dos créditos tributarios referentes a
cobranga do IPTU dos anos de 1995 e 1996, tendo a ag¢&o sido ajuizada em 20/06/2001.
Ao final pleiteou o pagamento dos referidos créditos.
N&o foi citada a parte executada, ora sentenciada.
O Juizo Singular prolatou sentenca, julgando prescrito o crédito, consoante acima rel atado.
Coube-me o feito por distribuicéo.
Sem a necessidade de intervencdo ministerial, conforme Simula 189 do STJ.

E o relatdrio.
VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Conheco da reexame necessario, eis que satisfeitos 0s pressupostos de admissibilidade.
Inicialmente, faz-se necessério ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasio da publicagéo e daintimagdo da decisdo ora analisada.
Feita essa ressalva, cinge-se o presente apelo na reforma da sentenga que reconheceu a
prescricdo originaria para cobranca do IPTU relativo aos exercicios de 1995 e 1996 pela
Municipalidade, com base no artigo 269, inciso IV, do CPC/73.

Analisando detidamente os autos, entendo gque a sentenca deve ser mantida.

Inicialmente, destaco que o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no
sentido de que a constitui¢do definitiva do crédito tributério, no caso do IPTU, se dacom a
notificagdo do contribuinte por meio da entrega do carné no seu endereco. Ta entendimento
estd, inclusive, sumulado pelo verbete n°. 397 do STJ, no sentido que: O contribuinte do
IPTU é notificado do lancamento pelo envio do carné ao seu endereco.

Considerando inexistir nos autos calendério da constituicdo definitiva dos créditos
tributérios, presume-se que com o vencimento da primeira cotado IPTU, que se dano dia5
(cinco) de fevereiro de cada ano, ja tenha sido realizado o langamento. Com isso, o dia do
vencimento da primeira cota deve ser tido como marco da constitui¢éo do crédito tributario,
pois € esse 0 momento em que surge a pretensdo executoria para a Fazenda Publica.
Destaco, ainda, o disposto no CPC, 8 1° de seu art. 219, que estabel ece que
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ainterrupcdo da prescricao, pela citagdo, retroage a data da propositura da agéo.

E cedico que, em execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributarios, o marco
interruptivo da prescricéo € a citacdo pessoal feita ao devedor (quando aplicavel aredacédo
original do inciso | do paragrafo unico do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que
ordena a citacéo (apos a alteracdo do art. 174 do CTN pela Lei Complementar 118/2005,
cuja aplicacdo deve ser imediata aos processos gjuizados apos sua entrada em vigor, que
ocorrera em 09/06/2005), os quais retroagem a data do gjuizamento da execucéo.

No presente caso, entendo que resta caracterizada a prescri¢ao originaria, eis que, conforme
se extrai da sentenca impugnada, verifica-se que a constituic¢éo do crédito tributario do IPTU
do ano de 1995 e 1996 ocorreram em 05/02/1995 e 05/02/1996, respectivamente, data do
vencimento da primeira cota do referido imposto.

Ajuizada a execucao fiscal em 20/06/2001 (fl. 03), j4 o foi além do quinquénio
prescricional, que transcorreu em 05/02/2000, com relagdo ao exercicio de 1995 e em
05/02/2001, com relacdo ao exercicio de 1996, ndo tendo a Municipalidade, portanto,
diligenciado em tempo hébil para propositura da execucéo fiscal.

Considerando, por outro lado, o Principio da Seguranca Juridica e com base na Siumula n®
409, do STJ, eart. 219, § 5° do CPC, pode o Magistrado decretar de oficio a prescricdo, caso
esta ocorra antes da propositura da Ac¢éo de Execucao Fiscal, e entdo extinguir o processo
executivo, nos moldes do art. 269, 1V do Cédigo de Processo Civil.

Neste sentido é o disposto na Simulan.® 409 do STJ:

Stmula n® 409: Em execucéo fiscal, a prescri¢do ocorrida antes da propositura da agdo pode ser decretada de
oficio.

Outrossim, com relacdo ao parcelamento concedido de oficio por ocasido da entrega do
carné de IPTU, tal circunstancia ndo se configura em hipétese de interrupcéo do prazo
prescricional, uma vez que este parcelamento € realizado por um ato unilateral da
Municipalidade, sem a anuéncia do devedor, ndo se configurando, portanto, em causa de
interrupcdo do prazo prescricional, prevista taxativamente no paréagrafo unico, do art. 174,
do CTN, verbis:

Art. 174. A acgéo para a cobranca do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Parégrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

[11 - por qualquer ato judicia que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inegquivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor. (grifei)

A Simula 248 do antigo Tribunal Federal de Recursos dispde sobre a matéria:
Stmula 248: O prazo da prescricdo interrompido pela confissdo e parcelamento da divida fiscal recomega a
fluir no dia que o devedor deixa de cumprir o acordo celebrado. (Grifo nosso)

Assim, sO é possivel falar em interrupgcéo do prazo prescricional se o parcelamento for
reguerido pelo préprio contribuinte, o que configura em expresso reconhecimento do débito
pelo devedor, nostermos do inciso 1V,
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parégrafo unico, art. 174, CTN.

Logo, o parcelamento previsto na legislacdo Municipal é fato que ndo prescinde da
interferéncia do contribuinte, ndo se enquadrando, portanto, em nenhuma das possibilidades
de interrupcao previstas no Codigo Tributério Nacional.

Destarte, resta caracterizada a prescricdo originaria, no presente caso, ndo havendo violagéo
ao principio da ampla defesa e contraditorio, haja vista que o débito fiscal estava fulminado
pela prescricdo antes mesmo do ajuizamento da agdo, podendo esta prescricdo ser decretada
de oficio.

Neste sentido, € ajurisprudénciado STJ, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPTU. EXECUC;AO
FISCAL. PRESCRIQAO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A QUO. RESP.1.100.156/RJ, REL. MIN.
TEORI ALBINO ZAVASCKI E RESP. 1.102.431/RJ, REL. MIN. LUIZ FUX, AMBOS SUBMETIDOS AO
REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUQAO 8/2008, DJE DE 10.2.2010 E 18.06.2009,
RESPECTIVAMENTE. LIDE RESOLVIDA NOS LIMITES NECESSARIOS E COM A DEVIDA
FUNDAM ENTA(;AO. AUSENCIA DE INTI MA(;AO DO AGRAVADO PARA APRESENTAR
RESPOSTA AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. AGRAVO REGIMENTAL DA MUNICIPALIDADE DESPROVIDO.

1. A questdo referente a falta de intimagdo do ora agravante para apresentar resposta ao Agravo de
Instrumento interposto na origem ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo, pois sequer foi suscitada durante o
tramite processual ou mesmo nos Embargos Declaratérios.

Dessaforma, inadmissivel a sua analise por esta Corte, por falta de prequestionamento (Simula 282/STF).

2. O aresto recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual A
PRESCRICAO OCORRIDA ANTES DA PROPOSITURA DA ACAO PODE SER DECRETADA DE
OFICIO, COM BASE NO ART. 219, § 5°. DO CPC (redacéo daLel 11.051/04), INDEPENDENTEMENTE
DA PREVIA OUVIDA DA FAZENDA PUBLICA. O regime do § 4o. do art. 40 da Lei 6.830/80, que exige
essa providéncia prévia, somente se aplica as hipo6teses de prescri¢éo intercorrente nele indicadas.

3. A verificacdo de responsabilidade pela demora na pratica dos atos processuais implica indispensavel
reexame de matéria fético-probatdria, o que é vedado a esta Corte Superior, na estreita via do recurso especial,
ante o disposto na Simula 07/STJ (REsp.

1.102.431/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008, DJe
de 10.2.2010).

4. Agravo Regimental Municipal desprovido.

(AgRg no AREsp 27.054/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/05/2013, DJe 04/06/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL QUE
DEMONSTROU TODOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. NOTIFICACAO PARA PAGAMENTO DO TRIBUTO.

1. O recurso especia do contribuinte reuniu todas as condic¢des de admissibilidade, demonstrando claramente o
motivo dairresignagdo recursal e a existéncia de diferentes entendimentos jurisprudenciais sobre o tema.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, "nos tributos sujeitos a langamento de oficio,
como no caso do IPVA e IPTU, a constituicdo do crédito tributério perfectibiliza-se com a notificacdo ao
sujeito passivo, iniciando-se, a partir dai, 0 prazo prescricional quinquenal para a cobranga do débito tributério,
nos termos do art. 174 do CTN" (AgRg no Ag 1.399.575/RJ, Min. Humberto Martins, 22 T., DJe de
04/11/2011).

3. Agravo regimental do Fisco a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1325143/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/04/2013, DJe 08/04/2013) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - EXECUGAO FISCAL - IPTU -
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 302 DO CPC - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ - INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DOS ARTS. 131, 458 E 535 DO CPC - ANALISE
DOS REQUISITOS DA CDA - SUMULA 7/STJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
DESNECESSIDADE DA SUA JUNTADA AOS AUTOS DA EXECUGAO - PRESCRIGAO - TERMO
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INICIAL - ENVIO DO CARNE DE PAGAMENTO - SUMULA 397/STJ.

1. N&o se admite recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicéo de embargos declaratérios, ndo
foi apreciada pelo Tribunal a quo. Simula 211/STJ.

2. N&o ocorre ofensa aos arts. 131, 458 e 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as
guestdes essenciais ao julgamento dalide.

3. O exame da presenca dos requisitos de validade da CDA demanda reexame de provas, vedado em sede de
recurso especial, ateor da Siumula 7/STJ.

4. A juntada do processo administrativo fiscal na execucdo fiscal é determinada segundo juizo de conveniéncia
do magistrado, quando reputado imprescindivel a alegacdo da parte executada. A disponibilidade do processo
administrativo na reparticdo fiscal impede a alegacdo de cerceamento de defesa.

5. A constituicdo definitiva do crédito tributério, no caso do IPTU, se perfaz pelo simples envio do carné ao
endereco do contribuinte, nos termos da Simula 397/STJ. Entretanto, o termo inicial da prescri¢do para a sua
cobranca é a data do vencimento previsto no carné de pagamento, pois é esse 0 momento em que surge a
pretensdo executéria para a Fazenda Publica.

6. Necessidade do retorno dos autos a origem para a andlise daincidéncia da prescri¢éo a luz do entendimento
jurisprudencial do STJ.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.

(REsp 1180299/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe
08/04/2010) (grifo nosso)

No mesmo sentido, cito precedentes deste e. Tribunal:

EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO ORIGINARIA
VERIFICADA. ACAO AJUIZADA APOS PRESCRICAO DOS DEBITOS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO

No caso, verifica-se que o crédito tributario tem como exercicio financeiro o ano de 2002 e, portanto, foi
constituido no respectivo ano , umavez que , como cedico, a entrega do carné de IPTU ocorre no mesmo ano
do fato gerador do tributo, destaforma, adatainicial do computo prescricional € o dia 1 de janeiro do referido
ano

Observo que a acdo foi gjuizada em 11.07.2007, de sorte que os créditos referentes ao exercicio de 2002
encontrava-se prescrito quando da interposicéo da acdo, por ter escoado o0 prazo prescricional de cinco anos
previsto no caput do artigo 174 do CTN, contados a partir da constituicdo definitiva do crédito tributario.
Valeregistrar que o prazo de 180 dias referido no art. 2°, 83 da L el de execugOes fiscais ndo tem aplicagdo no
caso em andlise, hagja vista que tal prazo se refere tdo somente a divida de natureza ndo tributéria, o que
notoriamente ndo € o caso do IPTU.

Melhor sorte ndo assiste ao apelante quando este defende a aplicacdo Simula n® 106/STJ, visto que esta se
refere a demora na citagdo e, como ja exaustivamente exposto, os créditos tributarios ja estavam prescritos
antes mesmo do ajuizamento da agao.

Recurso Conhecido e improvido (AP n° 2010.3.009685-9. Relator Des. JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ROSARIO. Julgado em 14/03/2013. Acorddo n° 117.657, Publicado no DJe de 22/03/2013)

Posto isso, conheco do reexame necessario e ratifico a decisdo a quo que decretou a
prescri¢do originaria com relacdo aos IPTU de 1995 e 1996.

E o voto.

Belém, 20 de fevereiro de 2017.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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