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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 0017669-21.2013.8.14.0301
APELANTE/APELADO: HOSANAS GALVAO DE MOURA

ADVOGADO: DENISDA SILVA FARIAS - OAB/PA 11.207
APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: ANTONIO CARLOS BERNARDES FILHO
PROCURADOR DE JUSTICA: HAMILTON NOGUEIRA SALAME
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA.

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA -INTEGRANTE
DO QUADRO DA POLICIAL CIVIL — ESCRIVA. GRATIFICACAO DE
ESCOLARIDADE. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA ANTE A
NEGATIVA DE MANIFESTACAO DO JUIZO ACERCA DE QUESTAO RELEVANTE.
REJEITADA. NO MERITO. A GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE E DEVIDA EM
RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO, ART. 140, DA LEI N.° 5.810/1994. RECURSO
ADESIVO. PAGAMENTO RETROATIVO AO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
E INCABIVEL A UTILIZACAO DO MANDAMUS COMO SUBSTITUTO DE ACAO
DE COBRANCA. RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

1 — A preliminar de nulidade de sentenca devido a negativa de manifestacéo do juizo acerca
de quest&o relevante deve ser rejeitada el's que 0 magistrado de piso enfrentou a alegacéo do
Estado do Para de que a impetrante néo tem direito a referida parcela, pelo fato de ter
ingressado nos quadros da Policia Civil na época em que os referidos cargos nao exigiam
graduacao em nivel superior.

2 —No mérito, aimpetrante faz juz a gratificagdo de escolaridade de 80%(oitenta por cento),
prevista nos arts. 132, VII, e 140, 1Il, daLe Estadual n.° 5.810/94 c/c arts. 29 e 45 da Lei
Complementar 22/1994 e Simula n. 16 desta Corte de Justica, pois integrantes do quadro da
Policia Civil, ocupantes do cargo de Escriva, com formacao superior, devidamente
comprovada na impetracdo do writ.

3—E irrelevante a alegacdo do Estado do Paré de que aimpetrante ndo tem direito areferida
parcela pelo fato de ter ingressado nos quadros da Policia Civil na época em que os referidos
cargos ndo exigiam graduacdo em nivel superior, pois por expressa disposic¢éo legal, a
gratificacdo de escolaridade é devida em razéo do exercicio do cargo, Art. 140 da Lei n°
5.810/1994.

4 - N&o ha que se falar em mandado de seguranca como sucedaneo de acéo de cobranca,
pois 0s pagamentos de vencimentos e vantagens pecuniarias asseguradas em sentenca
concessiva de mandado de seguranca a servidor publico, somente sera efetuado
relativamente as prestacfes que vencerem, a contar da data do ajuizamento da acéo inicial,
nos termos do 84°, ao art. 14, da Lei 12.016/2009.

5 — Recursos Conhecidos e Improvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam o0s
desembargadores que integram a 22 Turma de direito Pablico do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA, por
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unanimidade, em conhecer e negar provimento aos recursos i nterpostos.

Sala das Sesses do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e trés dias do més de
fevereiro de 2017.

Este julgamento foi presidido pelo Exma. Sra. Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):

Tratam-se de recursos de APELACAO CIVEL, interposto perante este Egrégio Tribunal de
Justica pelo ESTADO DO PARA e por HOSANAS GALVAO DE MOURA, nos autos do
Mandado de Seguranga (n.° 0017669-21.2013.814.0301) impetrado por HOSANAS
GALVAO DE MOURA contra ato praticado pelo DELEGADO GERAL DA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO PARA, diante de seus inconformismos com a sentenca prol atada
pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda da Comarca da Capital, que concedeu a seguranca para
determinar a inclusdo aos vencimentos do Impetrante da gratificacdo de nivel superior €, 0
pagamento das diferencas ndo percebidas apuradas a partir da data da impetracdo do
mandamus (fls. 109/112).

Apelacdo interposta pelo Estado do Pard, as fls. 126/138, onde o Apelante requer o
conhecimento e o provimento do apelo, arguindo preliminarmente: a nulidade da sentenca
ante a negativa de manifestacéo do juizo cerca de questéo relevante, qual sgja: ainformagdo
de que a apelada teriaingressado como servidor de nivel médio, através de cargo extinto. No
mérito, argui, em sintese, a inexisténcia de direito a percep¢do da gratificacéo de nivel
superior e a necessidade do administrador publico atuar de acordo com o principio da
legalidade estrita.

Recurso recebido no duplo efeito as fls. 140.

Recurso adesivo interposto por Hosanas Galvao de Moura, as fls. 141/144, onde pugna pelo
pagamento retroativo a data do requerimento na via administrativa.

Contrarrazdes recursais ofertadas por Hosanas Galvéo, as fls. 145/154, onde pugna pelo
improvimento do recurso interposto pelo Estado do Para.

Contrarrazdes recursais of ertadas pelo Estado do Para, as fls. 157/159, onde pugna pelo
improvimento do recurso interposto por Hosanas Galvéao de Moura.

Coube-me arelatoria do feito por distribui¢do, asfls. 162.

Submetidos os autos a apreciacdo do Ministério Publico, seu ilustre representante emitiu
parecer, pelo conhecimento e improvimento de ambos os recursos, as fls. 168/178.

E o relatrio.

VOTO

Cinge-se a controvérsia ao reconhecimento do direito dos impetrantes em perceber a
gratificacdo de nivel superior, no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre os seus
respectivos vencimentos, bem como dos valores retroativos ndo alcancados pela prescricao
quinquenal.

Abinitio, cabe analisar a preliminar arguidas pelo Estado do Para:

PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA POR OFENSA AOS ARTIGOS
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458, 11 e 535, Il do CPC (auséncia de manifestagdo em questéo relevante).

Sustenta o Estado do Paré que o juizo de piso ndo se manifestou quanto a possibilidade de
servidor de quadro suplementar ndo ter direito a gratificacdo de escolaridade e por isso ndo
fundamentou a sua deciséo.

Esta preliminar ndo merece ser acolhida, eis que uma simples leitura do teor da sentenca
vergastada, verifica-se que o magistrado de piso enfrentou sim tal alegacao, tanto que
mesmo sendo a impetrante integrante do mencionado quadro suplementar reconheceu a
mesma o direito de receber a gratificacdo de escolaridade, com fundamento no art. 140, 111
do RJU e art. 47, da Lei Complementar n® 022/94, além de citar decisdes deste Egrégio TJE
gue embasam o seu entendimento.

O Juizo de Piso também se manifestou acerca da possibilidade de servidor de quadro
suplementar ter direito a gratificacéo de escolaridade quando traz no bojo da sentenca que:
... Outrossim, conforme admitido pelas impetradas, o cargo ocupado pela parte impetrante
exige o diploma de graduacdo de nivel superior, atendendo a exigénciado art. 140 da Lei
5.810/94, ndo havendo justificativa para 0 ndo pagamento. Logo, o Juizo de piso rechacou
expressamente, a referida tese levantada pelo Estado do Pard, ndo havendo de se falar em
auséncia de fundamentagéo.

Assim, REJEITO a PREJUDICIAL de falta de fundamentacéo.

Inexistindo mais preliminares ou prejudiciais a serem analisadas, passo, entdo, ao mérito.
NO MERITO.

No tocante & pretensdo meritéria da impetrante, dispde o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civil do Estado do Paré&

Art. 132 - Ao servidor sergo concedidas GRATIFICACOES:

(...)

VIl - PELA ESCOLARIDADE;

(-.)

Art. 140 - A gratificac8o de escolaridade, calculada sobre o vencimento, sera devida nas
seguintes proporcoes:

(...)

Il - na quantia correspondente a 80% (OITENTA POR CENTO), ao titular de cargo para
cujo exercicio a lei exija habilitacdo correspondente a CONCLUSAO DO GRAU
UNIVERSITARIO. (Grifos nossos)

A Lei Complementar n® 22/1994 que estabelece normas de organizagéo, competéncias,
garantias, direitos e deveres da Policia Civil do Estado do Para, preceitua:
Art. 29. A carreirapolicial civil, tipica de Estado, € integrada pelos seguintes cargos, com
graduacdo em nivel superior: (NR)
| - Quadro de Autoridade Policial: (NR)
a) Delegado de Policia- Cédigo: GEP-PC-701; (NR)
Il - Quadro de Agente da Autoridade Policial: (NR)
a) Investigador de Policia- Codigo: GEP-PC-705; e (NR)
b) Escrivéo de policia- Codigo: GEP-PC-706; (NR)
[11 - Quadro de Técnicos de Policia: (NR)
a) Papiloscopista - Codigo: GEP-PC-708. (NR)
(...)
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Art. 45 - A funcdo de Policia Judiciaria, sujeita o funcionério a prestagdo de servigo com
risco de vida, insalubridade, dedicacdo exclusiva, respeitadas as garantias constitucionais e
cumprimento de horario em regime de tempo integral, realizacdo de plantdes noturnos e
chamadas a qualquer hora do dia ou da noite, inclusive nas dispensas de trabalho, bem
como, a realizagdo de diligéncias policiais, em qualquer regido do Estado ou fora dele,
recebendo o policial TODAS AS GRATIFICACOES E ADICIONAIS
CORRESPONDENTES A EXIGIBILIDADE E PECULIARIDADE DO EXERCICIO DE
SUA FUNCAO, CONFORME DISPOE ESTA LEI. (Grifos nossos)

Constata-se, assim, que alegislacéo que rege os direitos e deveres dos Servidores Publicos
integrantes do quadro da Policia Civil prevé a gratificacéo de nivel superior para Delegado
de Policia, Investigador de Policia, Escrivao de Policia, Papiloscopista que possuem a
respectiva graduacdo, pelo que entendo, devidamente demonstrado o direito liquido e certo
daimpetrante.

De igua modo, a unica exigéncialegal para o pagamento da gratificagcéo de escolaridade na
guantia correspondente a 80% (oitenta por cento) sobre o vencimento, é que o0 cargo
ocupado pelo servidor exija habilitagdo correspondente a conclusdo do grau universitério.
No caso em tela, a Impetrante comprovou que possui a graduagéo de bacharel em Direito
pela Faculdade Integrada Brasil Amazénia - FIBRA (fls. 28) e que ocupa o cargo de
Escrivéo da Policia Civil (fls. 40), parao qual aLe Complementar Estadual n.° 22/94 exige,
em seu art. 47, inciso 1V, agraduacéo de nivel superior completo.

A aegacdo do Apelante, de que o fato da impetrante ocupar o quadro suplementar, por ter
ingressado antes da alteracdo legislativa que passou a exigir nivel superior para o cargo, lhe
retiraria o direito a gratificacéo, é irrelevante, pois, em verdade, o beneficio em questéo é
devido em raz&o do exercicio do cargo e ndo dos requisitos para investidura. Outrossim, o
art.29-A, dacitada Lei complementar, garante aos ocupantes desse quadro suplementar a
percepcao das gratificacfes atinentes a categoria policial, o que afasta por completo a
descabida tese.

Este Tribunal de Justica vem entendendo reiteradamente pelo direito liquido e certo de
servidores na mesma situagao da Apelada, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIA CIVIL. GRATI FICAQAO DE
ESCOLARIDADE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREV.
ACOLHIDA POR MAIORIA, TENDO O COLEGIADO DECIDIDO PELA EXCLUSAO
DO IGEPREV, RESSALVADO O PONTO DE VISTA DESTE RELATOR PELA
REJEI(;AO DESTA PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE DO GOVERNADOR DO
ESTADO DO PARA, AUSENCIA DE INDICAC}AO DE AUTORIDADE COATORA,
IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR O MANDAMUS COMO SUBSTITUTO DE
ACAO DE COBRANCA E DECADENCIA. REJEITADAS. MERITO. OS ARTIGOS 132
E 140, 111, DA LEI 5.810/1994, GARANTEM 'AO TITULAR DE CARGO PARA CUJO
EXERCICIO A LEI EXIJA HABILITAQAO CORRESPONDENTE A CONCLUSAO DO
GRAU UNIVERSITARIO' O DIREITO A RECEBER GRATI FICAQAO DE
ESCOLARIDADE NO PERCENTUAL DE 80% (OITENTA POR CENTO) SOBRE O
VENCIMENTO. A LEI COMPLEMENTAR N° 22 EXIGE QUE OS CARGOS DE
INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL, ESCRIVAO E PAPILOSCOPISTAS SEJAM
PROVIDOS POR PESSOAS COM GRADUACAO EM NiVEL SUPERIOR.
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TENDO OS IMPETRANTES COMPROVADO QUE EXERCEM OS REFERIDOS
CARGOS E QUE POSSUEM GRADUACAO EM NiVEL SUPERIOR, FAZEM JUS AO
RECEBIMENTO DA GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. E IRRELEVANTE A
ALEGACAO DO ESTADO DO PARA DE QUE OS IMPETRANTES NAO TEM
DIREITO A REFERIDA PARCELA, PELO FATO DE TEREM INGRESSADO NOS
QUADROS DA POLICIA CIVIL NA EPOCA EM QUE OS REFERIDOS CARGOSNAO
EXIGIAM GRADUACAO EM NIVEL SUPERIOR, POIS, POR EXPRESSA
DISPOSICAO LEGAL, A GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE E DEVIDA EM
RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO (LEI 5.810/1994, ART. 140 - A GRATIFICACAO
DE ESCOLARIDADE, CALCULADA SOBRE O VENCIMENTO, SERA DEVIDA NAS
SEGUINTES PROPORCOES: Il - NA QUANTIA CORRESPONDENTE A 80%
(OITENTA POR CENTO), AO TITULAR DE CARGO PARA CUJO EXERCICIO A LEI
EXIJA HABILITACAO CORRESPONDENTE A CONCLUSAO DO GRAU
UNIVERSITARIO). CONCESSAO PARCIAL DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
RECONHECER O DIREITO LIiQUIDO E CERTO DOS IMPETRANTES, COM
EXCECAO DA SRA. ISABEL CRISTINA DE SOUSA VIRGOLINO, ANTE O
RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREYV. (201230262226,
125042, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgdo Julgador TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 02/10/2013, Publicado em 04/10/2013).

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL CIVIL ADICIONAL DE ESCOLARIDADE.
PRELIMINARES DE DECADENCIA E DE IMPOSSIBILDIADE DE UTILIZACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE REJEITADAS. MERITO -
SERVIDOR PUBLICO -INTEGRANTES DO QUADRO DA POLICIA CIVIL
NVESTIGADOR GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE DETERMINACAO LEGAL
EX VI ARTS. 132, VII E 140, 111 DA LEI ESTADUAL N.°5.810/94 C/C ARTS. 29 E 45
DA LEI COMPLEMENTAR 22/1994. SEGURANGCA CONCEDIDA - UNANIMIDADE. |
Preliminar de impossibilidade de utilizagdo do Mandado de Seguranca contra lel em tese.
Rejeitada. 11 - Fazem jus a gratificagéo de escolaridade de 80% (oitenta por cento), prevista
no art. 140, 111 do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado do Para, os
integrantes do quadro da Policia Civil, ocupantes dos cargos de Escrivao, Investigador,
Papiloscopista, uma vez que a Lei Complementar 22/94 exige dos mesmos formacéao
superior, que foi devidamente comprovada na impetragdo do writ. IIl - Por se tratar de
relacdes juridicas de trato sucessivo, ndo se afigura a decadéncia suscitada. (Acérdéo n°®
105.894, Camaras Civeis Reunidas, Rel. Desa. Maria do Carmo Araujo e Silva, DJe
30/03/2012).

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE DECADENCIA; ILEGITIMIDADE
PASSIVA; IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO WRIT COMO MEIO DE
COBRANGCA VIOLACAO A SUMULA 269 DO STF. PRELIMINARES REJEITADAS A
UNANIMIDADE. MERITO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS OCUPANTES
DOS CARGOS DE ESCRIVAO, INVESTIGADOR E PAPILOSCOPISTA DA POLICIA
CIVIL. DIREITO A PERCEPCAO DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE
(ADICIONAL DE NiVEL SUPERIOR). INTELIGENCIA DOS ARTS. 29 E 47 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 22/94 CONJUGADO COM O ART. 132, INCISO VII E ART.
140, INCISO |11 DA LEI 5.810/94. DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO.
CONCESSAO DA SEGURANCA PLEITEADA. (Acorddo n°
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98.246, Camaras Civeis Reunidas, Rel. Des. Claudio Augusto Montalvao das Neves, DJe
16/06/2011).

MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO.
PREJUDICIAL DE DECADENCIA REJEITADA. INFORMACOES QUE REBATEM O
MERITO. TEORIA DA ENCAMPACAO. PRELIMINAR DE ILEGITMIDADE
REJEITADA. MERITO. GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. ART. 140, 11, DA CF.
BENEFICIO CONCEDIDO EM RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO E DO NiVEL
SUPERIOR. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. No ha que
falar em decadéncia quando a obrigacao € de trato sucessivo. Nesse caso, 0 prazo para a
impetracdo do writ se renova periodicamente. Prejudicial rejeitada. 2. Se a autoridade
reputada coatora possui relacdo de hierarquia com a que efetivamente praticou o ato ilegal
ou abusivo e, ao prestar informacdes, rechaca no mérito os argumentos deduzidos pela
impetrante, torna-se legitima para figurar no pélo passivo da acdo mandamental, hajavistaa
aplicacdo da chamada teoria da encampacéo. Preliminar rejeitada 3. Nos termos do art. 140,
I11, daLei 5.810/1994, a gratificagdo de escolarizac&o € devida em raz&o do exercicio de um
cargo para o qual se exija o nivel superior. Sendo assim, ndo importa para 0 pagamento, as
exigéncias feitas ao profissional no momento do ingresso no cargo e sim se este ostenta o
diploma de nivel superior quando do exercicio do cargo. 4. Na hipotese dos autos, em que
pese aimpetrante ter ingressado no quadro da policia civil quando sb se exigia para o cargo
de escrivao o ensino médio, hd comprovacéo de que no exercicio do cargo obteve o curso
superior completo. Caracterizacdo do direito liquido e certo a gratificaco de escolaridade.
5. Seguranca concedida. (Acorddo n° 97.964. Secretaria das Camaras Civeis Reunidas. Rel.
Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. DJe 09/06/2011).

Ademais, este Tribunal possui inclusive Simula acerca do assunto, sendo vejamos.
SUMULA N° 16 (Res. 001/2016 — DJ.N° 5888/2016, 14/01/2016). Viola direito liquido e
certo a manifestagdo da Administracdo Publica que nega a servidor concursado, ocupante
dos cargos de Investigador, Escrivao, Papiloscopista ou Perito da Policia Civil do Estado do
Para, graduado em nivel universitario, a percepcéo de gratificacdo de escolaridade de nivel
superior, cujo delineamento € conferido pela conjugacdo dos artigos 132, VII e 140, 111,
ambos da Lel Estadual n° 5.810/1994 com os artigos 29, 11 elll, 45 e 47, 1V, todos da Lei
Complementar Estadual n°® 22/1994.

Assim, levando-se em consideracdo tudo que dos autos constam, ddvida ndo ha quanto a
pertinéncia da pretensdo da impetrante, porquanto a questéo cinge-se em dar exegese l6gica
ao disposto na legislacdo mencionada alhures.

No que tange ao recurso adesivo interposto por Hosanas Galvao de Moura, este também néo
merece prosperar em virtude da impossibilidade de utilizagdo do WRIT como meio de
cobranca.

Desta feita, ndo ha que se falar em mandado de seguranca como sucedaneo de acéo de
cobranca, pois os pagamentos de vencimentos e vantagens
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pecuniarias asseguradas em sentenca concessiva de mandado de seguranca a servidor
publico, somente sera efetuado relativamente as prestaces que vencerem, a contar da data
do ajuizamento da agdo inicial, nos termos do 84°, ao art. 14, daLei 12.016/2009.

Neste sentido, dispdem as Simulas 269 e 271 do STF:

Simula 269: O mandado de seguranca ndo € substitutivo de acdo de cobranca.

Sumula 271: Concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pelavia
judicial propria.

Assim, totalmente incabivel a cobranca de parcelas anteriores aimpetracdo do mandamus.
Destafeita, conheco dos recursos interpostos e nego-1hes provimento.

Sem honorérios, naformado art. 25 daLei 12.016/2009.

Belém (PA), 23 de fevereiro de 2017.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora.
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