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ACORDAO N°

22TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO N° 0018416-04.2009.8.14.0301.

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO.

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 228VARA DE FAZENDA DE BELEM/PA.
SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA.

ADVOGADA: CAROLINE TEIXEIRA DA SILVA PROFETI - PROCURADORA DO ESTADO.
SENTENCIADA/APELANTE/APELADA: CONCEICAO DAS GRACAS PANTOJA
CARNEIRO.

ADVOGADO: CLAUDIO MANOEL GOMES DA SILVA.

EMENTA

APELACOES CIVEIS. FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL. MODULACAO TEMPORAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO 709.212/DF (Tema 608). SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 19-A, DA LEI 8.036/1990. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 596.478/RR-RG (TEMA 191). RECURSO EXTRAORDINARIO N°
705.140/RS-RG (TEMA 308). APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.

1. No caso concreto o prazo prescricional ja estava em curso quando o STF julgou o ARE n°
709.212/DF (13.11.2014). Desta forma, considerando a modulag&o procedida naquele julgado o
prazo prescricional aplicavel a espécie € de 05 anos consoante art. 7°, XXIX, da CF/88.

2. No julgamento do ARE n° 960.708, interposto pelo Estado do Para, a Segunda Turma do STF
confirmou o entendimento de que o prolongamento da contratacdo temporéaria, em razéo de
sucessivas renovagdes, descaracteriza o contetdo juridico do art. 37, inciso 1 X, da Constituicdo
Federal, gerando como consequéncia a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Carta de
Direitos, especialmente o FGTS, conforme ja havia manifestado o Plenario da Excelsa Corte no RE
596.478/RR (Tema 191) e no RE 705.140/RS (Tema 308).

3. Mantida a sentenca quanto ao FGTS.

4. Maoragao dos honorérios advocaticios indevida.

5. Compensacdo dos honorérios advocaticios deferida, haja vista, sucumbéncia reciproca nos termos
do art. 21 do CPC/1973.

6. Em reexame, conforme REsp n° 1.270.439/PR, juros moratérios devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09, e correcdo monetaria atualizada pelo
IPCA.

7. Apelagbes conhecidas. Recurso interposto por Conceicéo das Gragas Pantoja Carneiro negado
provimento. Recurso do Estado do Para parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 52 Camara Civel |solada
do Egrégio Tribuna de Justica do Estado do Para, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taguigraficas, por unanimidade de votos, conhecer de ambas as apelacdes, negar provimento a da
autora e dar parcial provimento a do Estado do Para, conforme os termos do voto proferido pela
eminente relatora.

Turma Julgadora composta pela Desembargadora Diracy Nunes Alves (Presidente) e pelo
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto.

O Ministério Publico esteve representado pelo Procurador de Justica Estevam Alves

Forum de: BELEM Email: scciviS@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone:



—x Poder Judiciario AR AR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00184160420098140301
_®¥ BELEM R TIN TGER
“ST==~ SECRETARIA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA 20170075586970

ACORDAO - DOC: 20170075586970 N° 170891
Sampaio Filho.

Belém(PA), 23/02/2017.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Conceicdo das Gracas Pantoja Carneiro interpde recurso de apelacdo contra sentenca proferida pelo
juizo da 22 Vara de Fazenda Publica da Capital, que julgou parcialmente procedente o pedido
condenando o Estado do Para a depositar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
referentes aos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da agéo.

Em suas raz@es (fls. 139/146), alega que 0 juizo de primeiro grau equivocou-se ao julgar sua
pretensdo parcialmente procedente, excluindo as parcelas vencidas antes do quingquénio anterior a
propositura da acéo. Defende que em se tratando de FGTS a prescri¢ado é trintenaria, razéo pela qual
a sentenca deve ser reformada para o fim de determinar o recolhimento integral da referida
vantagem. Ao final pugnou pela majoragcdo dos honorérios advocaticios.

O Estado do Para (fls. 147/168), também interpds recurso de apelacdo, no qual defendeu a
impossibilidade de pagamento do FGTS face a natureza juridica-administrativa do vinculo
decorrente da contratagdo temporaria, motivo pelo qual o art. 19-A, da Lei n° 8.036/90, ndo incide
sobre o caso concreto, conforme andlise distintiva; alegou impossibilidade de producéo de efeitos de
ato nulo, e, ao final, requereu compensagdo dos honorérios advocaticios e impugnou os juros e
correcdo monetaria.

Apelactes recebidas no duplo efeito (fl. 171).

Contrarrazfes do Estado do Para as fls. 172/177. Ausente apresentagcdo de contrarrazdes por
Conceicdo das Gragas Pantoja Carneiro.

A Procuradoria de Justica entendeu pela auséncia de interesse publico que justifique a intervencéo
do Parquet (fls. 182/185).

E o relatédrio.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhego de ambas apelacdes e passo a andlise do
mérito em conjunto com O reexame Necessario.

1. Recurso de apelacdo interposto pela autora (fls. 139/146).
A recorrente defende que tratando de FGTS a prescricdo € trintenéria, razdo pela qual a sentenca

deve ser reformada para o fim de determinar o recolhimento da verba fundiéria concernente atodo o
periodo da contratacéo af astando a prescri¢do quinguenal.
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Por muito tempo restou sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal que em raz&o da natureza
juridica hibrida do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, ora de caréter tributario, orade
caréter previdenciario, o prazo prescricional seriatrintenério na forma estabelecida pelo art. 144 da
Lei daPrevidéncia Social, vejamos:

Art. 144. O direito de receber ou cobrar as importéncias que |hes sejam devidas, prescrevera, para as
instituigoes de previdéncia social, em trinta anos.

Posteriormente, a Suprema Corte afastou definitivamente o carater previdenciario do FGTS,
passando a reconhecé-lo como um direito social de protecdo ao trabalhador, todavia, manteve o
entendimento quanto ao prazo prescricional trintendrio. Neste sentido:

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. SUA NATUREZA JURIDICA.
CONSTITUICAO, ART. 165, XIII. LEI N. 5.107, DE 13.9.1966. AS CONTRIBUICOES PARA O
FGTS NAO SE CARACTERIZAM COMO CREDITO TRIBUTARIO OU CONTRIBUICOES A
TRIBUTO EQUIPARAVEIS. SUA SEDE ESTA NO ART. 165, XIII, DA CONSTITUICAO.
ASSEGURA-SE AO TRABALHADOR ESTABILIDADE, OU FUNDO DE GARANTIA
EQUIVALENTE. DESSA GARANTIA, DE INDOLE SOCIAL, PROMANA, ASSIM, A
EXIGIBILIDADE PELO TRABALHADOR DO PAGAMENTO DO FGTS, QUANDO
DESPEDIDO, NA FORMA PREVISTA EM LEI. CUIDA-SE DE UM DIREITO DO
TRABALHADOR. DA-LHE O ESTADO GARANTIA DESSE PAGAMENTO. A
CONTRIBUICAO PELO EMPREGADOR, NO CASO, DEFLUI DO FATO DE SER ELE O
SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO, DE NATUREZA TRABALHISTA E SOCIAL, QUE
ENCONTRA, NA REGRA CONSTITUCIONAL ALUDIDA, SUA FONTE. A ATUACAO DO
ESTADO, OU DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM PROL DO
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO DO FGTS, NAO IMPLICA TORNA-LO TITULAR DO
DIREITO A CONTRIBUICAO, MAS, APENAS, DECORRE DO CUMPRIMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE OBRIGAQAO DE FISCALIZAR E TUTELAR A GARANTIA
ASSEGURADA AO EMPREGADO OPTANTE PELO FGTS. NAO EXIGE O ESTADO,
QUANDO ACIONA O EMPREGADOR, VALORES A SEREM RECOLHIDOS AO ERARIO,
COMO RECEITA PUBLICA. NAO HA, DAI, CONTRIBUICAO DE NATUREZA FISCAL OU
PARAFISCAL. OS DEPOSITOS DO FGTS PRESSUPOEM VINCULO JURIDICO, COM
DISCIPLINA NO DIREITO DO TRABALHO. NAO SE APLICA AS CONTRIBUICOES DO
FGTS O DISPOSTO NOS ARTS. 173 E 174, DO CTN. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO, POR OFENSA AO ART. 165, XIIl, DA CONSTITUICAO, E PROVIDO, PARA
AFASTAR A PRESCRICAO QUINQUENAL DA ACAO.

(RE 100249, Relator(a): Min. OSCAR CORREA, Relator(a) p/ Acorddo: Min. NERI DA
SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/1987, DJ 01-07-1988 PP-16903 EMENT VOL-
01508-09 PP-01903).

Concernente ao prazo prescricional continuou sendo aplicando o entendimento de que 0 mesmo seria
trintenario. Confira-se:

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. PRESCRICAO. PRAZO TRINTENARIO.
LEl ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL, ART. 144. A natureza da contribuicio devida ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 100249
- RTJ 136/681. Nesse julgamento foi ressaltado seu fim estritamente social de protecéo ao
trabalhador, aplicando-se-lhe, quanto a prescricao, o prazo trintendrio resultante do art. 144 da Lel
Orgéanica da Previdéncia Social. Recurso extraordinério conhecido e provido.

(RE 134328, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em
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02/02/1993, DJ 19-02-1993 PP-02038 EMENT VOL-01692-05 PP-00906).

Ocorre que recentemente o Supremo Tribunal Federal apreciando o Recurso Extraordinario com
Agravo ARE n° 709.212/DF, Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 13/11/2014, sob
a sistemética da repercussao geral, superou o entendimento anterior acerca da prescricdo trintenaria
do FGTS, conforme se verifica pela ementa do julgado:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constitui¢do. Superacdo de entendimento anterior sobre prescricao trintendria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacéo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que
se nega provimento.

(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015).

Destarte no julgamento desse Ultimo Recurso Extraordinario ficou consignado que, em razao do
disposto no art. 7°, XXX, da CF/88, ndo h4 como se sustentar a prescricdo trintenéria, pois aregra
constitucional possui plena eficécia. Portanto, tornou-se indcua qual quer discussao quanto ao prazo
prescricional relacionado ao FGTS, devendo ser observado o que esta expressamente previsto pela
Carta Magna, isto é, a prescri¢do € quinquenal e ndo mais trintenéria.

Isto ndo é tudo. No julgamento do ARE n° 709.212/DF, por razdes de seguranca juridica, porquanto
se tratava da superacéo de um entendimento ha muito tempo consolidado, baseado no art. 27 da Lei
n° 9.868/1999, o Pretdrio Excelso utilizando a técnica da modulagéo temporal atribuiu efeitos
prospectivos a sua deciséo (ex nunc).

A modulacdo temporal consistiu: Para agueles cujo termo inicial da prescri¢do ocorra apés a data do
julgamento do ARE n° 709.212/DF, ou seja, 13/11/2014, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco
anos. Por outro lado, para 0s casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que
ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial ou 5 anos a partir da referida decisao.

No caso concreto, a autora/apelante fora contratada como servidora temporaria em 01.11.1993
(f1s.16/18), sendo desligada em 30.12.2007 (f1.19), propondo sua acdo de cobranca em 03.04.20009,
portanto dentro do biénio subsequente ao término da contratagdo, consoante art. 7°, inciso XX1X, da
CF/88.

Nota-se que 0 prazo prescricional ja estava em curso quando o STF julgou o ARE n° 709.212/DF
(13.11.2014).

Desta forma, considerando a modulagdo procedida pelo STF, o prazo prescricional aplicavel a
especie € de 05 anos.

Concernente aos honorarios sucumbenciais arbitrados no valor de R$1.000,00 (hum mil reais) é
cedico que a fixagdo da verba esta adstrita ao campo da discricionariedade do juiz, cujos limites
objetivos estdo prescritos no art. 20, § 3°,
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a, b e c e 84° do CPC, ndo podendo ser arbitrada em patamar divergente da |6gica do razoavel, de
forma areduzi-lo a valor infimo ou eleva-lo a montante exorbitante.

Neste sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica— STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. VALOR IRRISORIO. MODIFICACAO. POSSIBILIDADE. ART. 20, §4°, DO
CPC. DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO
DESPROVIDO. (AgRg no AREsp 610695 / SP. Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE.
Org&o Julgador: T3 - TERCEIRA TURMA. Data do Julgamento: 24/02/2015. Data da Publicag3o:
DJe 05/03/2015)

In casu, entendo que o valor de R$1.000,00 (hum mil reais) remunera adequadamente o trabalho do
profissional pelo que o mantenho.

2. Recurso de apelagdo interposto pelo Estado do Paré (fls. 147/168).

Consta dos autos que a autora fora contratada como servidora temporéria entre 01.11.1993 a
30.12.2007.

A matéria de fundo discutida nestes autos ja foi apreciada pelos Tribunais Superiores em Recurso
Repetitivo e Repercussio Geral, sendo vejamos: STJ - REsp 1.110.848/RN (Tema 141), Relator
Ministro Luiz Fux. STF - RE 596.478/RR (Tema 191), Relator p/ Acérddo Ministro Dias Toffoli;
RE 705.140/RS (Tema 308) e RE 765.320/M G (Tema 916), os dois Ultimos de relatoria do saudoso
Ministro Teori Zavascki.

Na Sessdo de Julgamento realizada em 09.08.2016, a Egrégia Segunda Turma do STF, apreciando o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinéario n® 960.708, interposto pelo Estado do Para,
confirmou o entendimento de que o prolongamento da contratacdo temporaria, em razao de
sucessivas renovacdes, descaracteriza o contetdo juridico do art. 37, inciso | X, da Constituicédo
Federal, gerando como consequéncia a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Carta de
Direitos, especialmente o FGTS, conforme j& havia manifestado o Plenario da Excelsa Corte no RE
596.478/RR (Tema 191) e no RE 705.140/RS (Tema 308).

Sobre o tema confira-se:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS.
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 960708 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 26-08-
2016 PUBLIC 29-08-2016)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipoteses em ha
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declaracdo de nulidade do contrato firmado com a Administracéo Publica, consoante decidido pelo
Plenério do STF, na andlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acordao Min. Dias Toffoli, DJe de
1/3/2013. 2. In casu, 0 acordéo recorrido assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL - CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO
- PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

(RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)

***

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Processual. Artigo 557, 81°-A,
do CPC. Provimento monocratico. Admissibilidade. Direito Administrativo. Contratacéo temporaria.
Descaracterizacao. Prorrogacdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. Havendo jurisprudéncia
dominante sobre o tema, € dado ao relator decidir monocraticamente o recurso, inclusive paraaele
dar provimento. 2. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérdao
0 Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratac&o do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
3. Essa orientacé@o se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas. 4. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que € devida a
extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado
temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso 1X, da referida Carta da Republica, notadamente
quando o contrato € sucessivamente renovado. 5. Agravo regimental nao provido.

(ARE 766127 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/03/20186,
ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 17-05-2016 PUBLIC 18-05-2016)

Pacificando definitivamente a controvérsia, em 15.09.2016, o Plenario do STF no julgamento do RE
765.320/MG (Tema 916 — Efeitos juridicos do contrato temporéario firmado em desconformidade
com o art. 37, IX, da Constituicdo Federal), valendo frisar que também apreciado na sistematica da
Repercussao Geral, reafirmou sua jurisprudéncia, no sentido de que a contratacao temporaria
realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal ndo gera
guaisquer efeitos juridicos vélidos em relacdo aos servidores contratados, ressalvado o direito a
percepcdo dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, o FGTS, confira-se:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE
658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO.
EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO
PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO
LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, parafins de repercussdo geral, ajurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido
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de que a contratacao por tempo determinado para atendimento de necessidade temporéria de
excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da
Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores
contratados, com excegao do direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordinério a que se da parcia provimento,
com o reconhecimento da repercussdo geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a
matéria.

(RE 765320 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-
09-2016)

Assim, a contratacdo temporaria efetivada na espécie ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a percepcdo dos salérios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, os depdsitos do FGTS.

Quanto a correcdo monetéria e juros de mora, esclareco que, no julgamento das ADIs n°4.357 e
4.425 o Supremo Tribunal Federal — STF julgou inconstitucional a fixagdo dos juros moratorios com
base na remuneragao da caderneta de poupanca, quanto aos precatorios de natureza tributaria, e
declarou inconstitucional correcdo monetaria pela TR, quanto ao intervalo de tempo compreendido
entre ainscri¢do do crédito em precatorio e o efetivo pagamento.

Ao encontro desse entendimento, o Plendrio do STF ao admitir repercusséo geral do regime de
atualizac8o monetaria e juros moratérios incidente sobre condenagfes judiciais da Fazenda Publica
(RE 870947/SE), no voto do Relator Ministro Luiz Fux, assim se pronunciou, verbis:

1. O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relagado juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributéria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F
daLe n®.494/97 com aredacdo dada pelaLei n® 11.960/09;

2. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°11.960/09, na parte em que
disciplina a atualizacdo monetaria das condenacdes impostas & Fazenda Publica segundo a
remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricéo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXI1), umavez que ndo se qualificacomo
medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo iniddnea a promover osfinsa
que se destina.

A fim de evitar qualquer lacuna sobre 0 tema e com o propdésito de guardar coeréncia e uniformidade
com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a questédo de ordem nas ADIs n° 4.357
e 4.425, entendo que devam ser idénticos os critérios para a corre¢cdo monetaria de precatérios e de
condenacdes judiciais da Fazenda Publica.

Todavia, ao admitir arepercusséo geral sobre referido tema, o STF ndo determinou
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sobrestamento dos feitos que versam sobre a mesma matéria até julgamento final. Com isso,
continua a vigorar o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento do REsp n°
1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira, apreciado sob a sistemética do Recurso Repetitivo, o qual
entendeu que os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragéo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacado da Lei 11.960/09, e a correcdo monetéria atualizada pelo IPCA, indice que melhor
reflete ainflag8o acumulada do periodo e serve de norte seguro para a atualizagdo das condenaces
impostas a Fazenda Publica.

Neste sentido transcrevo, na parte que interessa, a ementa do citado REsp:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE
08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO
CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO
CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE
COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

(..)

17. Como o art. 1°-F daLei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma
do § 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
desse dispositivo legal.

(...

20. No caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda néo é de natureza tributéria - o crédito
reclamado tem origem naincorporagdo de quintos pelo exercicio de funcdo de confianga entre abril
de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial
de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09. J& a correcdo monetéria, por forca da declaragcao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no |PCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acordado sujeito a sistemética do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013,
DJe 02/08/2013).

Em julgamento posterior a Segunda Turma do STJ fez clara disting&o entre a natureza dos débitos e
0s respectivos indices para corre¢cdo monetaria, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA E CORREQAO MONETARIA. MATERIA
PENDENTE DE TRANSITO EM JULGADO NO STF. ADI 4.357/DF E ADI 4.425/DF.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/1997. LEI
11.960/2009. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO DECLARADA
PELO STF. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO. CORRECAO MONETARIA.
OBSERVANCIA DA NATUREZA DA DiVIDA. JUROS DE MORA. CADERNETA DE
POUPANCA. HONORARIOS. SUCUMBENCIA MINIMA OU RECIPROCA. REVISAO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PROPORCAO
DOS DECAIMENTOS A SER FIXADA EM FASE DE LIQUIDACAO.

1. A partir da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009: a) aplicam-
se as dividas da Fazenda Publica os indices de correcéo monetéria que reflitam ainflacéo acumulada
no periodo, observada a natureza do débito, afastando-se a incidéncia dos indices de remuneracéo
bésica da caderneta de poupanca; b) os juros moratérios corresponderdo aos juros aplicaveis a
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caderneta de poupanca, computados de forma simples, exceto quando a divida ostentar natureza
tributéria, para a qual prevaleceréo as regras especificas. Nesse sentido: REsp 1.270.439/PR, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secéo, DJe 2.8.2013.

2. No caso dos autos, como a condenagdo imposta € de natureza ndo tributaria, os juros moratorios
devem ser calculados com respaldo nos juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, nos termos
daregra do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacao dada pela Lei 11.960/2009. Por sua vez, a
correcdo monetaria devera ser calculada de acordo com a natureza da obrigacdo, sendo o INPC para
as dividas previdenciérias do Regime Geral de Previdéncia Socia (art. 41-A dalLei 8.213/1991) eo
IPCA para os demais débitos n&o tributarios. Precedentes. REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, Primeira Secdo, DJe 2.8.2013; AgRg no REsp 1.427.958/SC, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 2.6.2014; AgRg no REsp 1.425.305/PR, Rel. Ministro Sergio
Kukina, Primeira Turma, DJe 19.5.2014; AgRg no AREsp 231.080/PE, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 3.6.2014; AgRg no REsp 1.324.934/RS, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 3.6.2014.

()

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1463160/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/10/2014, DJe 27/11/2014)

Destarte, em sede de reexame necessario, conforme entendimento firmado no REsp n° 1.270.439/PR,
determino que o indice aplicavel aos juros moratdrios deve ser calculado conforme art. 1°-F daLei n°
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, com incidéncia uma Unica vez até o efetivo
pagamento e a correcdo monetaria deve ser atualizada segundo IPCA desde a data fixada na
sentenca.

Concernente a sucumbéncia reciproca, verifico que a apelada decaiu em parte do seu pedido, sendo,
pois, os litigantes, vencedor e vencido. Dessa forma, deve ser observado o art. 21 do CPC/1973, para
determinar a distribui¢do das verbas honorarias, in verbis:

Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e proporciona mente
distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as despesas.

Nesta senda entende o colendo STJ, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
RECONHECIMENTO. ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE DANO MATERIAL E
AFASTAMENTO DO DANO MORAL. COM PENSA(;AO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
ART. 21 DO CPC. APLICACAO. OBSERVANCIA DO ART. 12 DA LEI 1.060/50. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

1. Reconhecida a sucumbéncia reciproca, € de ser aplicado o disposto no art. 21 do Codigo de
Processo Civil, compensando-se os 6nus sucumbenciais entre as partes.

2. A Corte Especia do Superior Tribunal de Justica, no julgamento de recurso especial repetitivo
(REsp 963.528/PR), firmou orientag@o de que os arts. 22, 23 e 24 da Lei 8.906/94 (EAOAB) nédo
impedem a compensacdo de honorarios advocaticios prevista no art. 21 do Cédigo de Processo Civil
e nha Simula 306 do STJ.

3. Embargos declaratérios acolhidos.

(EDcl no REsp 827.833/MG, Rel. MIN. RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
21/02/2013, DJe 01/03/2013)
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Logo, modifico a sentenca nesta parte, para determinar compensacgéo dos honorarios advocaticios,
ficando suspensa cobranga com relacdo ao apelado enquanto perdurar a situacdo de caréncia
financeira, com prazo prescricional de 05 (cinco) anos nostermosdo art. 12 daLei n° 1.060 /50, haja
vista concessdo dajustica gratuita afl. 28.

Ante 0 exposto, conhego de ambas as apelagdes, hegando provimento a interposta por Conceicéo das
Gragas Pantoja Carneiro e dando parcial provimento ao recurso do Estado do Para, para manter a
condenacao dos depositos do FGTS, respeitada a prescri¢céo quinguenal prevista no art. 7°, inciso
XXIX, da CF/88 (ARE n° 709.212/DF), mais reformar a sentenca quanto ao pagamento dos
honorarios advocaticios os quais devem ser compensados, haja vista, sucumbéncia reciproca, nos
termos do art. 21 do CPC/1973, bem como, quanto aos juros e corre¢ao monetaria, com aressalvade
suspensdo da cobranga do pagamento da verba pelo autor, pois beneficiério da gratuidade judici&riaa
fl. 28.

Em reexame, esclareco que 0s juros moratérios devem ser calculados segundo remuneracdo da
caderneta de poupanca segundo art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, com incidéncia uma Unica vez até efetivo pagamento, e a corregdo monetéria deve ser
atualizada conforme IPCA desde a data fixada na sentenca.

E como voto.
Belém(PA), 23/02/2017.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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