—x Poder Judiciario (I TEE LR R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00057781520138140006
& BELEM ) , AT R
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20170057496858

ACORDAO - DOC: 20170057496858 N° 170556
ACORDAO N°

PROCESSO N° 2014.3.012077-9

ORGAO JULGADOR: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: APELACAO

COMARCA: ANANINDEUA

APELANTE: WAGNER CARLOS GALVAO (ADVOGADO: RANIER WILLIAM
OVERAL — OAB/PA 13.942)

APELADO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA (PROCURADOR MUNICIPAL: LILIAN
SANTANA DOS SANTOS — OAB/PA 17.984)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANGA. AGENTE DE
COMBATE AS ENDEMIAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA O PAGAMENTO. IMPROCEDENCIA
AUTOMATICA DOS REFLEXOS. ESTATUTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS QUE
REMETE A LEGISLACAO ESPECIFICA DO MINISTERIO DO TRABALHO.
AGENTES QUIMICOS. SUBSTANCIA QUE NAO E MENCIONADA PELO ANEXO 13
DA NORMA REGULAMENTADORA N° 15 - NR15 DO MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO — MTE. AGENTES BIOLOGIOS. AUSENCIA DE PREVISAO DA
ATIVIDADE NO ANEXO 14 DA NR15-MTE. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA. LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A SITUACAO
INSALUBRE DA ATIVIDADE. NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE COMO INSALUBRE PELO ORGAO COMPETENTE. SUMULA 460/STF.
| — A Emenda Constitucional n° 19/98 n&o suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicéo de
legislacdo especifica, responsavel pela regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas
a serem aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade.

Il — Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, n&o basta comprovar
que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que haja
previsdo legal e regulamentacéo para sua aplicagéo aos servidores publicos.

[11 — Sentenca mantida em todos 0s seus termos.

|V — Apelaco interposta por WAGNER CARLOS GALVAO improvida. Decisio unanime.

Vistos, €tc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 228 CAMARA
CIVEL ISOLADA, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO DE APELACAOQ interposto por WAGNER CARLOS GALVAO, sentenca
mantida nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos cinco
dias do més de setembro do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.
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Belém, 05 de setembro de 2016.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

ACORDAO N°

PROCESSO N° 2014.3.012077-9

ORGAO JULGADOR: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: APELACAO

COMARCA: ANANINDEUA

APELANTE: WAGNER CARLOS GALVAO (ADVOGADO: RANIER WILLIAM
OVERAL — OAB/PA 13.942)

APELADO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA (PROCURADOR MUNICIPAL: LILIAN
SANTANA DOS SANTOS — OAB/PA 17.984)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por WAGNER CARLOS GALVAO,
manifestando seu inconformismo com a deciséo proferida pelo MM. JUiZO DE DIREITO
DA 42 VARA CIVEL DE ANANINDEUA, nos autos da ACAO ORDINARIA DE
COBRANGCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ajuizada em desfavor do
MUNICIPIO DE ANANINDEUA, que julgou improcedente a acdo e decretou extinto o
processo com resolucdo do mérito, naformado Art. 269, |, do CPC/73, por entender que 0
apelante ndo possui direito ao recebimento do adicional requerido, em razéo da atividade
desenvolvida (agente de endemias) nédo estar classificada ou enquadrada como insalubre
pela autoridade competente.

Em suas razdes (fls. 250/256), esclarece que busca a concesséo do adicional de
insalubridade no patamar de 40% (quarenta por cento) em raz&o da atividade que
desenvolvia no Municipio de Ananindeua (agente de endemias).

Sustenta que o laudo acostado aos autos é claro quanto aos seus termos, pois indica a
atividade exercida (agente de endemias) como insalubre.

Cita que a legislacdo pétria é clara quanto a obrigacdo do empregador em cumprir com as
normas de medicina e de seguranca do trabal ho.

Assegura que constam nos autos diversas fotografias que demonstram que laborava em
locais insalubres.

Afirma que o parecer do Ministério Publico do Trabalho ndo merece crédito, ja que tem seu
objeto delimitado e foge por completo do pretendido na presente demanda.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacdo, com a
reforma da deciséo, no sentido de condenar o apelado ao pagamento do adicional de
insalubridade no percentual de 40% (quarenta por cento), com reflexos em FGTS, 13°
Salario, Férias com acréscimo legal, multas do art. 475-J do CPC/73, Juros e Correcéo
Monetaria.

Asfls. 259/263, o apelado apresentou contrarrazdes ao presente recurso,
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pugnando, em sintese, que fosse negado provimento ao apelo, com a manutencdo da
sentenca proferida pelo Juizo Monocrético.

A autoridade sentenciante recebeu o recurso em seu duplo efeito e determinou o
encaminhamento dos autos a esta Egrégia Corte de Justica, onde, ap0s sua regular
distribuicdo, coube arelatoria do feito a Exma. Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles.
Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

E o relatorio.

VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

No caso em analise, o apelante alegou em sua inicial que exerce o cargo de Agente de
Combate as Endemias no Municipio de Ananindeua, que consiste na averiguagdo in loco das
condic¢0es fitossanitérias das residéncias e locais publicos, tais como bueiros esgotos,
exercendo todas essas atividades no ambiente externo.

Mencionou que em sua rotina de trabalho expde-se a situagdo desconfortavel e agressora a
salde, na medida que inspeciona quintais cheios de mato e lixo, além de logradouros
publicos como bueiros e esgotos.

Citou que aborda moradores com as mais diversas enfermidades, o que o coloca em situagdo
de risco a saude, com perigo de contrair doencas infectocontagiosas como tuberculose e
hanseniase.

Afirmou que é obrigado a trabalhar com quimicos perigosos, como é o caso do
DILFUBENZURON, veneno utilizado para eliminar o mosquito da dengue, razéo pela qual
possui direito ao adicional de insalubridade no percentual de 40% (quarenta por cento).

A controvérsia a ser solucionada por este E. Tribunal consiste em saber se 0 apelante possui
direito ao recebimento do adicional de insalubridade.

Como é sabido, serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres agquelas que, por sua
natureza, condic¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de toleréncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade ora pleiteado esta previsto no art. 7°, XXII1 da CF/88, que
assim dispoe:

Art. 7° - S50 direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros
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gue visem a melhoria de sua condicdo social: XXIII adicional de remuneracéo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Por conseguinte, tendo em vista que a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.
19/1998, o referido adicional foi excluido dos direitos estendidos aos servidores publicos,
nos seguintes termos:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores designados
pel os respectivos Poderes.

§ 3°- Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 79, IV, VI, IX,
X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissédo quando a natureza do cargo o exigir.

Nota-se, portanto, que o inciso XXIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal, que trata do
adicional de insalubridade dos trabalhadores urbanos e rurais, ndo esta mais incluido no rol
do § 3° do artigo 39, que estende aos servidores publicos os direitos daqueles.

A Emenda Constitucional n° 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicéo de
legislacdo especifica, responsavel pelaregulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas
a serem aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade.

Assim, deve-se admitir que, caso assim desegje, 0 ente federativo podera, na forma
estabelecida pela sua legislacdo local, estender aos seus servidores o direito a percepcdo do
adicional de insalubridade. Nesse sentido, colaciono abaixo precedentes do STF:

De todo modo, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que A
Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para 0 pagamento de
adicional de insalubridade a servidores publicos civis. Alias, na Secéo 11 do Capitulo VII do
Titulo I11 da Constituicdo ndo ha qualquer mencéo ao pagamento de adicional em razdo do
exercicio de atividades insalubres e 0 art. 39, § 3°, ndo inclui no rol de direitos aplicaveis aos
servidores publicos civis o art. 7°, inc. XXIIl, da Constitui¢cdo da Republica (Decisdo
Monocratica - ARE 833216 / PB, Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em
02/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N°
19/98. POSSIBILIDADE DE PREVISAO POR LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E
PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a
previsdo, por meio de legislacdo infraconstitucional, de vantagens ou garantias néo
expressas na Constituicdo Federal.

(RE 543198/ RJ, Relator Min. DIAS TOFFOL I, publicado em 16/10/2012)

Por essas razoes, para que sgja devido o pagamento do adicional de
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insalubridade, ndo basta comprovar que a prestacéo de servico seja caracterizada como
insalubre. E imprescindivel que haja previsio legal e regulamentagio para sua aplicagio aos
servidores publicos. I1sso porque, a Administracdo Publica encontra-se submetida ao
principio da legalidade, previsto expressamente no art. 37, caput, da constituicdo Federal,
gue assim estabelece: A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Destaco que tanto a legislacdo que trata do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Ananindeua (Lei n°® 2.177/05), como a que regulamentou, no ambito municipal, a
profissdo de agente comunitério as endemias (Lei Complementar n°® 2.337/08), ndo consta
qgualquer mencao relativa ao direito de recebimento ao adicional de insalubridade pela
Apelante, razdo pela qual deve ser denegado o pleito concernente ao seu pagamento.
Além disso, deve ser ressaltado o que dispde o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Ananindeua (Lei n° 2.177/05) acerca do adicional de insalubridade:
Art. 87 - Na concessdo dos adicionais de insalubridade, pericul osidade ou porosidade, seréo
observadas as situactes especificadas nas Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabal ho.

No caso em tela, a Norma Regulamentadora n°® 15 prevé, entre outras situacdes que
autorizam a concessao do adicional de insalubridade, duas que podem ser analisadas na
presente particularidade, tais sejam: o contato com agentes quimicos (anexo XII1) e agentes
biol6gicos (anexo XIV).

Em se tratando de agentes quimicos, a propria pericia (fls. 132/149) utilizada como prova
pelo apelante afasta a incidéncia do adicional de insalubridade, posto que a substancia
DIFLUBENZURON néo consta na NR15, razdo pela qual ndo pode ser considerada
insalubre, impedindo, pois, o reconhecimento do direito ao adicional.

No que concerne os agente biol bgicos, a Norma Regulamentadora n® 15 — MTE dispbe o
seguinte: Trabalhos e operagbes em contato permanente com pacientes, animais ou com
material infecto-contagiante, em: - hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias,
ambulatérios, postos de vacinacéo e outros estabel ecimentos destinados aos cuidados da
saude humana (aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com 0s pacientes, bem
COMO aos que manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados)
Isso posto, a apelante alega que em razdo do anexo 14 da NR15 ser anterior a Lei Federal
(11.350/2006) que regulamentou a profisséo do agente de combate as endemias, ndo poderia
ela ser prejudicada com o descompasso da legislacdo vigente ante os desdobramentos
sociais.

Ocorre que ndo vislumbro a possibilidade de ser dada interpretacdo extensiva ao anexo 14
da NR15 para abranger a profissado dos agentes comunitérios as endemias, posto que a
situagdo exposta neste regulamento é concernente a operacgdes e trabalhos realizados em
contato permanente com pacientes, animais ou com material infecto-contagiante em
estabel ecimentos destinados aos cuidados da salde humana, enquanto que a atividade
desenvolvida pelo apelante, segundo a Lei Complementar
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Municipal n° 2.337/08, refere-se ao exercicio de atividades de vigilancia, prevencéo e
controle de doencas e promocao de salde, mediante agdes domiciliares ou comunitérias,
individuais ou coletivas.

Ainda tratando sobre os agentes biol 0gicos, transcrevo a posi¢ao adotada pelo juizo aquo, a
gual, a meu ver, prescinde de qualquer reparo:

De acordo com o que dispbe o Anexo 14, da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15)
relativa a Seguranca e Medicina do Traba ho, aprovada pela Portaria n® 3.214, de 8 de junho
de 1.978, do Ministério do Trabalho, sb havera insalubridade no grau médio (20%) para os
trabalhadores. em contato permanente com pacientes, animais ou com material infecto-
contagiante em: hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de
vacinacao e outros estabelecimento destinados aos cuidados da salde humana...

N&o é o caso dos autos, pois de acordo com as proprias declaragdes do apelante constantes
nainicial, ndo havia contato direto e permanente com pessoas portadoras de doencas
infecto-contagiantes, uma vez gue este visitava residéncias ndo para cuidar de enfermos,
mas apenas para verificar a existéncia ou ndo de focos de mosquitos. Assim sendo entendo
gue ndo ha prova de que o autor manuseava ou mantinha contato direto ou permanente com
pessoas portadoras de doengas infecto-contagiantes, ndo fazendo jus ao pleito de adicional
de insalubridade postulado nainicial.

No que toca ao pedido de aplicacdo do entendimento insculpido na simula n® 47/TST, a
gual preconiza que o trabalho executado em condicdes insalubres, em carater intermitente,
ndo afasta, SO por essa circunstancia, o direito a percepcao do respectivo adicional, ndo dou
guarida ao mesmo, posto que a constatacao de que a Autora ndo possui contato direto e
permanente com pessoas portadoras de doenca infecto-contagiantes ndo foi a Unica razéo
pela qual o juizo de base indeferiu 0 pagamento do adicional e os consequentes reflexos.
Com efeito, ainda que exista prova pericial admitindo que a atividade desenvolvida pelo
apelante, por analogia com o labor desempenhado perante esgotos (gal erias e tanques), tenha
as caracteristicas que revestem a qualificagdo de insalubres, ndo se admite, em razdo disso, a
concessdo automética do adicional de insalubridade, pois o Supremo Tribunal Federal
entende ser imprescindivel que o enquadramento da atividade como insalubre seja realizado
pel os 6rgaos competentes.

Neste sentido, assim dispde a sumula n° 460 do STF: Para efeito do adicional de
insalubridade, a periciajudicial, em reclamacéo trabal hista, ndo dispensa o enquadramento
da atividade entre as insalubres, que é ato da competéncia do ministro do trabalho e
previdéncia social.

Ante 0 exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacéo interposto por
WAGNER CARLOS GALVAO, mantendo a sentenca em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, 05 de setembro de 2016.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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