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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 084/2010-CJCI
Belém, 29 de abril de 2010.

Processo n.° 2010.7.003152-6

A Sua Exceléncia o (a) Senhor (a)
Juiz (a) de Direito da Comarca de

Senhor (a) Juiz (a),

Encaminho copia decisdo proferida pelo Conselho Nacional de Justica, nos autos
do Pedido de Providéncias n.° 0001261-78.2010.2.00.0000, formulado pelo Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil - IRTDPJBRASIL, a fim
de que V. Ex.* adote as providéncias necessarias para que o Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos dessa Comarca possa tomar ciéncia e cumprir o decisorio.

fonob s
Des,” 1A AL XAVIER

Corregedora de Justiga das Comarcas do Interior

Atenciosamente,

Corregedoria de Justica das Comarcay do Interior — Corregedora D b dora MARIA RITA LIMA XAVIER
Tribunal de Justica do Estade do Parid — Av. Almirante Barroso, n® 3089 — Sala T:A — 14 (Térrec) — Bairro: Souza — Belém — Pard — CEP. 66613-710 - TEL.: 32053535 - 3203-3524

E-mail: corregedoria interiorigy).pa.gov.br
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Conselho Nacional de Justica

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0001261-78.2010.2.00.0000

Requerente: Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil -

ropbrasl | | NO. PROCESSO: 201@.7.003152-6
Requerido: Conselho Nacional de Justica SECRETARIA CORREGEDORIA INTERIOR

Data Cadastro: 28/04/2010@
CLASSE.......: OUTROS

Partas:

REQUERENTE - LEOMAR BARROS AMORIM DE SUUSH
ENVOLVIDO - IRTDPJBRASIL

ORGAD - CONSELHO NRCIONAL DE JUSTICH

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado pelo Instituto de Registro
de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil- IRTDPIBRASIL em face deste
Conselho a objetivar que seja estendido aos Oficiais de Titulos e Documentos de todo o
territorio nacional a proibicdo do encaminhamento de notificagdes extrajudiciais
direfamente aos destinatarios que nao tenham domicilio no territério para o qual
receberam a delegacao.

Alega o requerente que conforme consta do Auto Circunstanciado de
Inspecao Preventiva realizada no Estado do Espirito Santo, o Excelentissimo Corregedor
Nacional de Justiga, Ministro Gilson Dipp, afirmou que deve ser observado o principio da
territorialidade por todas as serventias extrajudiciais com atribuigdo para proceder ao
registro de titulos e documentos em todo o territério nacional.

Informa que, em que pese ter sido o mencionado Auto de Inspecdo
aprovado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, alguns Oficiais de Registro de
Titulos e Documentos mantém a pratica de registrar e enviar, diretamente e
principaimente pelo correio, notificagdes a destinatarios que se encontram fora da area
territorial da delegacdo.

Tendo em vista que a matéria discutida neste feito tem repercussao
geral e considerando a existéncia de diversos procedimentos administrativos dirigidos a
este Conselho a tratar do mesmo assunto, determinei a intimagdao de todos os Tribunais
de Justica para prestarem informacgdes.

Os Tribunais de Justiga prestaram as informacOes solicitadas (INFS8,
DOCY, INF12, INF14, INF15, INF16, INF17, DOC18, INF19, INF20, INF21, INF22
INF23, INF24, DOC25, INF26, INF27, DOC28, INF29, INF30, INF31, INF32, INF33,
DOC34, INF35, DOC36, INF37, INF39, INF40 E INF41).

Decido.

Pretende o requerente por meio do presente procedimento
administrativo que seja estendido aos Oficiais de Titulos e Documentos de todo o
territorio nacional a proibicdo do encaminhamento de notificagdes extrajudiciais
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© aos destinatarios que ndoc tenham domicilio no territério para o qual
' a delegacao.

Este Conselho ja apreciou a matéria em duas oportunidades. A primeira
'5/2009 (Pedido de Providéncias n. 642) e a segunda em 14/10/2009 (Inspegao
).00.002449-0).

Ao julgar o Pedido de Providéncias n. 642, este Conselho assim se

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SERVENTIAS .
EXTRAJUDICIAIS - REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS - CRIACAO DE
CENTRAL DE ATENDIMENTO - SITIO ELETRONICO - NOTIFICACOES POSTAIS
PARA MUNICIPIOS DE OUTROS ESTADOS -ILEGALIDADE-ART. 130, LEI
6.015/73, LRP.

I A criagdo de central de atendimento e distribuigdo igualitaria dos titulos e
documentos a serem registrados, mantido por associagao civil ndo encontra
qualguer dbice legal. Pelo contrario, pressupde o exercicio de competéncia
Inerente a autonomia do ente federado para a organizacdo de seu servico,
espaco resguardado do controle do CNJ.

II Conguanto detenha o CNJ a missdo estratégica de definir balizas
orientadoras do Poder Judicidrio e controlar, administrativa e
financeiramente, a legalidade dos atos emanados de seus orgdos e agentes
rumo a superagao de deficiéncias estruturais, ndo se pode fazer substituir aos
Tribunais (e Corregedorias de Justica) em suas competéncias constitucionais,
a exemplo da formatacdo de regras de organizacdo judiciaria (art. 96, H,
d", CF/88).

III. O principio da territorialidade é vetor axioldgico
subjacente a sistemadatica adotada pela Lei 6.015/73, a
ser observado por todas as serventias, e nao apenas
pela de registro de iméveis e de pessoas. A mens legis
do art. 130 da Lei 6.015/73 é clara e visa garantir a
segurancga e a eficdcia dos atos juridicos aos quais confere publicidade (art.
1°, Lei 6.015/73).

IV. A ndo-incidéncia do principio da territorialidade
constitui excecao e deve vir expressamente
mencionada pela legislagéo.

V. Procedimento que se julga procedente.

IT - Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a ilegalidade
da pratica adotada pelos registradores de titulos e documentos do Estado de
S&o Paulo, consistente em proceder as notificagbes extrajudiciais, por via
postal, para Municipios de outros Estados da Federacgédo, ressalvados os
atos j& praticados.

Neste julgamento, foi declarada “... a ilegalidade da pratica adotada
siradores de titulos e documentos do Estado de S3o Paulo, consistente em
. notificacdes extrajudiciais, por via postal, para Municipios de outros Estados
(=0, ressalvados os atos j& praticados”.

Trago abaixo os bem lancados fundamentos do voto proferido pelo
feito, Conselheiro Mairam Gongalves Maia Junior:

(...)
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[ - Cinge-se o debate & formacdo de juizo de valor sobre 3
legalidade da atuagdo dos Oficiais de Registro de Titulos e Documentos
do Estado de S&o Paulo, ao realizarem, por mejo de um servico central
de atendimento, notificacbes extrajudiciais, pela via postal, para
Municipios de outros Estados da Federacdo.

Preliminarmente, insta tecer comentdrios acerca da existéncia da
ADI 134.113.0/9-00, referenciada nos documentos juntados pela
Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo.

A Lei Estadual/SP n© 12.227/2006, teve a eficdcia de seu artigo 15,
IV, suspensa por forca da decisdo liminar proferida na ADI
134.113.0/9-00. O dispositivo em quest3o estabelecia limites territoriais
de competéncia para os oficiais de registro de titulos e documentos.

O acordéo prolatado em 05 de marco de 2008, nos autos da ADI
134.113.0/9-00, tornou definitivos os efeitos da liminar concedida, como
deflui do texto de sua ementa, a seguir transcrita:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei

Estadual n° 12.227, de 11 de janeiro de 2006, de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo, e que regulamenta ‘o artigo 17 do

A.D.C.T., estabelece a organizacso bésica dos servigos notariais e

de registros, as regras do concurso publico de provimento da

titularidade de delegagdo das serventias e dé outras providéncias'-

Questdes prejudiciais de ilegitimidade ativa e de descabimento da

agdo em face de pretendido exame de comando da Constituicao

Federal 1988 rejeitadas. Legitimidade conferida pela Constituicdo

Paulista (art. 90, V), demonstrada a 'pertinéncia temética’ peio

ajustamento, aqui presente, entre os fins a que se propde a

Associacdo autora e o alcance da norma atacada. Admissibilidade do

controle concentrado, d’outra parte, se norma da Constituicao

Federa/ de observdncia obrigatéria, como no caso, tiver sido

repetida na Constituicdo do Estado. Precedente do Excelso Pretdrio

- Vicio de iniciativa, no entanto, reconhecido, por usurpacdo de

competéncia privativa do Chefe do Judicidrio. N5o hé como dissociar

O0s cartérios (servigcos) notariais e de registro da propria

organizacao, no sentido abrangente, do Judicidrio. AcSo procedente,

por afronta aos arts. 59, caput, 24, § 49, itens 1 e 2, 69, II, ‘b’ e

70, II, todos da Constituicdo do Estado de S&o Psulo, tornando

definitivos os efeitos de liminar concedida pela E. Presidéncia desta

Corte.”
A integra do acérdéo fora juntada as fls. 241-283. Colhe-se do voto
12.524, prolatado pelo i. Des. Jarbas Mazzoni, acompanhado &

unanimidade, no mérito, ter sido a agdo ajuizada pela Associacdo dos
Tltulares de Cartdrio do Estado de S&o Paulo (ATC-SP) em face do
Governador do Estado de S&o Paulo com fundamento nos arts. 74, VI e
90, V, da Constituicdo de S§o Paulo.

Impbe destacar a disciplina da Lei Estadual/SP no° 12. 22720086,
qual seja: estabelecer a organizacdo bdsica dos servicos notariais e de
registros, as regras do concurso publico de provimento da titularidade de
delegagdo das serventias e outras providéncias.

A ADI 134.113.0/9-00, conquanto haja desencadeado a declaracéo
de /nconstitucionalidade de todo o texto da mencionada lei estadual,
inclusive do art. 15, 1V (referente ao limite territorial para a prética de
atos registrais, pelos oficios de titulos e documentos), tinha objeto de
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debate substancialmente diverso da matéria ora submetida ao crivo
deste Colegiado.

Naguela  acdo, o fundamento para @& declaracgo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual/SP n° 12.227/2006 fora e
ex/sténcia de vicio de iniciativa, por competir ao Poder Judiciario,
privativamente, a organizacdo dos servicos notariais e de registro. A
supressdo do art. 15, IV, ndo decorreu, assim, de julgamento incidente
sobre o meérito de seu comando normativo.

Inexiste, portanto, ©&bice ao conhecimento do presente
procedimento, por ndo ter sido objeto de decisdo judicial a materia
objeto da pretensdo da autora.

Superada essa questdo prejudicial, passo a analise da materia de
fundo,

No Estado de Sdo Paulo, deliberaram os registradores de titulos €
documentos pela criacdo de um servico central de atendimento e
distribuicdo igualitéria de titulos e documentos, mantido por associagao
civil denominada Centro de Estudos e Distribuicdo de Titulos e
Documentos de Sdo Paulo - CDT.

Nos termos do Parecer 93-2007-E, juntado pela Corregedoria Geral
de Justica do TJSP a&s fls.185-196, a mencionada ‘“"central de
atendimento” € supervisionada pelo Juiz Corregedor Permanente das
Serventias e tem por finalidade “dar suporte material e logistico ao
funcionamento da central de distribuicdo de titulos”. Fora consignado,
também, no bojo do referido Parecer ter havido autorizagdo do
Corregedor Permanente incumbido da supervisdo e fiscalizacdo do
servigco para a criagdo do CDT.

Esclareceu o MM. Juiz Auxiliar, no mesmo parecer, ter sido alterada
a NSCGJ, em seu Tomo II, Capitulo XIX, subitem 43.8, para permitir,
mediante expresso requerimento do apresentante do titulo, a promocéo
de notificacbes com envio postal, por carta registrada. Ao defender a
pratica de atos em outros Estados, salientou o disposto nos artigos 9° e
12 da Lei n® 8.935/1994, segundo os quais estaria vedado apenas aos
tabelides de notas (excluidos os registradores de titulos e documentos) a
pratica de atos fora do Municipio para o qual receberam delegagao.

O argumento, congquanto aparentemente Iégico, mostra-se
insubsistente para justificar a prética adotada pelos registradores
paulistas, & vista do conjunto normativo que regula a matéria.

A criacdo da central denominada Centro de Estudos e Distribuicdo
de Titulos e Documentos - CDT ndo encontra qualquer obice legal. Pelo
contrario, pressupde o exercicio de competéncia inerente a autonomia do
ente federado para a organizacdo de seus servigos, espaco resguardado
do controle do CNJ.

Conguanto detenha esta Corte a missdo estratégica de definir
balizas orientadoras do Poder Judicidrio e controlar, administrativa e
tinanceiramente, a legalidade dos atos emanados de seus orgéocs e
agentes rumo & superacio de deficiéncias estruturais, ndo se pode fazer
substituir aos Tribunais (e Corregedorias de Justiga) em suas
competéncias constitucionais, a exemplo da formatagdo de regras de
organizacdo judicidria (art. 96, II, "d”, CF/88).

Nesse sentido, o disposto no artigo 103-B, § 4°, I, da Constituicdo
Federal de 1988, in verbis:

“Art. 103-8B. (...)
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§ 49 Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicoes que
Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
Ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;”

Entretanto, embora deva-se, & luz da autonomia organizativa dos
Tribunais Estaduais, respeitar a criacgdo de pessoa juridica sem fins
econdmicos, autorizada e supervisionada pela Corregedoria Geral de
Justica, para organizar a distribuigdo de titulos e agilizar a prestacdo do
servico oferecido pelas serventias extrajudiciais, a liberdade de atuacéo
desse ente encontra limites no tracejado a Lei de Registros Publicos (L&
6.015/73), lei de cunho nacional ou natureza federativa .

A Lei 6.015/73, recepcionada pela ordem constitucional vigente
-omo texto de observéncia obrigatéria para as serventias extrajudiciais
de todo o territério da Federacdo, ao disciplinar os registros publicos,
disnoe em seu artigo 130, in verbis:

“Art. 130. Dentro do prazo de vinte dias da data da sua assinatura

pelas partes, todos os atos enumerados nos arts. 128 e 129, seréo

registrados no domicilio das partes contratantes e, quando residam
estas em circunscricées territoriais diversas, far-se-a o registro em
todas elas.”

(Destaguei)

Os artigos referidos, por sua vez, tém o seguinte teor:

"Art. 128. A margem dos respectivos registros, serdo averbadas

quaisquer ocorréncias que os alterem, quer em relacdo as

obrigacdes, quer em atinéncia as pessoas gue nos 3tos figurarem,
inclusive quanto a prorrogagdo dos prazos.”

“Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e
Documentos, para surtir efeitos em relacdo a terceiros: (o)

O principio da territorialidade, vetor axioldgico subjacente 3
sistemética adotada pela Lei 6.015/73, a ser observado por todas as
serventias, e ndo apenas pelas de registro de imdveis e de pessoas, fora
explicitado como diretriz dos Cartérios de Registro de Titulos e
Documentos nos dispositivos supra transcritos. A mens legis € clara e
visa garantir a seguranca e a eficécia dos atos juridicos aos quais confere
publicidade (art. 19, Lei 6.015/73).

A ndo-incidéncia do principio da territorialidade constitui excecao
deve vir expressamente mencionada pela legislagéo.

II - Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a
legalidade da prética adotada pelos registradores de titulos e
documentos do Estado de Sdo Paulo, consistente em proceder as
notificacBes extrajudiciais, por via postal, para Municipios de outros
Fstados da Federacdo, ressalvados os atos ja praticados.

1]

Posteriormente, o Plendrio aprovou o Auto Circunstanciado de Inspegac

{ic.ario do Espirito Santo (Portaria n. 127, de 05/06/2009), onde constou no

e T ks 1 A T
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3.5 - Territorialidade da delegagéo

Na unidade de Registro de Titulos e Documentos da Comarca de
Cariacica se verificou que sdo registradas e enviadas notificagoes para
qualquer municipio do pafs. Foi criado servigo de notificaggo via Correio
que excede o territério de competéncia do registrador. O servico €
oferecido com desconto aos grandes usuarios que passam a notificar a
partir da Comarca de Cariacica quando nem o contrato, nem o
notificando, nem o negécio juridico esta relacionado com aguela
Comarca. Esse procedimento subtrai a competéncia dos demais
reqgistradores de titulos e
documentos do pals, implanta concorréncia predatoria que pode
inviabilizar o servigo de titulos e documentos de outras comarcas que
obedecem ao valor dos emolumentos na tabela, desequilibra a
autonomia financeira que deve ser preservada para todas as unidades
dos servicos e ofende frontalmente o estabelecido na seara legal
prescrita no art. 160 da Lei de Registros Publicos, no qual se
estabelece que as notificacbes feitas em municipios diversos
daquele em que se encontra a sede do titular, quando lhes for
requerida, podem ser requisitados aos titulares que tenham
competéncia no outro municipio onde o ato deva ser praticado.
Nesse sentido estd o precedente do Conselho Nacional de Justica, que
afirmou o rigor do principio da territorialidade para os atos de
notificagoes praticados pelos registros de titulos e documentos, o que,
a evidéncia, como decisdo administrativa que interpretou a
aplicacdo da Lei de Registros Publicos nesse particular, deve
refletir seus efeitos para todo o territéorio sendo ilegal nacional
notificagdo extrajudicial praticada pelo registrador quando o
interessado residir fora do municipio de sua sede, salvo se
utilizada a reora posta no mencionado art. 160, caput, da Lei
Federal 6.015/73. (PCA 642, rel. Conselheirc Mairan Goncalves
Maia Junior).

(grifo nosso)

Desta forma, o entendimento deste Conselho € no sentido de que os
tes delegados dos servigos de registro de titulos e documentos somente realizem
~acoes dentro dos limites territoriais das respectivas circunscrigdes, ou seja, deve
=0 0 principio da territorialidade.

A primeira decisdo, proferida no PCA n. 642, obrigou somente Os
. de titulos e documentos do Estado de S&o Paulo e a segunda, proferida
do de aprovacdo do Auto Circunstanciado de Inspegdo do Poder Judiciario do
‘0 Santo, nao obstante ter declarado que o principio da territorialidade fosse
0 pelos registradores de todo o Pafs, ndo providenciou a intimagao de todos os
Feraduais do teor da decisdo, razdo pela qual determinei a intimagao destes
10 haja equivocos quando do cumprimento por todos os registradores de
imentos.

Tendo em vista o disposto no inciso XII do art. 25 do RICNJ, 0 pedido
‘eciado monocraticamente, uma vez que ha entendimento anteriormente
Pienario deste Orgao.
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Ante o exposto, defiro o pedido para determinar que 0Os Oficiais de
‘mentos de todo o Pais obedecam ao principio da territorialidade.

Intimem-se os Tribunais Estaduais, assim como as serventias a eles
sra dar integral cumprimento a esta decisdo.

Decorrido o prazo sem a apresentagdo de eventual recurso
Arcuivem-se os autos independentemente de nova conclusao.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2010.

LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA
Conselheiro

Documento foi Assinado Eletronicamente em 08 de Abril de 2010 as 18:33:05

Original deste Documento pode ser Acessado em: https://www.cnj.jus.br ecnj
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