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RECURSO ADMINISTRATIVO N° 0051728-94.2015.8.14.0000

RECORRENTE:GABRIEL SEIXAS DOS SANTOS LEAO (ADV. LUCIANA DE MENEZES
PINHEIRO — OAB/PA N° 12.478)

RECORRIDA . DECISAO DA CORREGEDORIA DE JUSTIGA DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM.

RELATORA : DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
QUE TEVE ORIGEM EM SINDICANCIA INVESTIGATIVA. PLANTAO JUDICIARIO.
EXTRAVIO DOS AUTOS DE APURACAO DE ATO INFRACIONAL. MENOR QUE
PERMANECEU CUSTODIADO POR 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS NO CIAM, SEM QUE
O JUiZO NATURAL TIVESSE CONHECIMENTO DA SITUACAO. CULPABILIDADE DO
SERVIDOR COMPROVADA. GRAVIDADE DA CONDUTA. BONS ANTECEDENTES
FUNCIONAIS. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONVERSAO
DA PENALIDADE IMPOSTA PELA CORREGEDORIA DE JUSTICA DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM DE SUSPENSAO POR 10 (DEZ) DIAS EM PENA DE MULTA,
COM FULCRO NO ART. 189, § 3°, DA LEI ESTADUAL N° 5.810/94. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Vistos, rel atados e discutidos os autos.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram o Tribunal Pleno deste Egrégio
Sodalicio, a unanimidade votos, em conhecer do presente recurso para, ho mérito, negar-lhe
provimento, mantendo in totum a decisdo objurgada, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora e notas taguigraficas.

Sessdo Ordinaria Realizada em 13 de Outubro de 2015 e presidida pelo Excelentissimo
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro.

Belém — PA, 14 de Outubro de 2015.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora )
RELATORIO

GABRIEL SEIXASDOS SANTOS LEAO, Auxiliar Judiciério lotado na 12 Vara de Benevides, por
meio de sua advogada, interp6s RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida pela
CORREGEDORIA DE JUSTICA DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM, aqual nos autos
do Processo Administrativo Disciplinar aplicou ao servidor a penalidade de suspensdo por 10 (dez)
dias de suas atividades, convertida em pena de Multa, nos termos do Art. 189, § 3° da Lei n°
5.810/94, em face do desaparecimento dos autos do processo n® 0018180-94.2014.814.000, no qual
foi determinada - pelo Juizo Plantonista de Ananindeua, em 31.12.2014, a custédia do menor V. P.
de O., que permaneceu custodiado por 45 (quarenta e cinco) dias no CIAM, sem que o Juizo Natural
tivesse conhecimento da situagéo.

Em seu recurso, narra o requerente, em sintese, que ndo foi obedecida a proporcionalidade
consagrada no dispositivo acima, uma vez que a autoridade competente optou pela aplicacdo da
penalidade de suspensdo sem levar em consideracéo o conjunto em que esta inserido o trabalho do
servidor, ndo tendo havido a devida gradac&o na aplicacdo da penalidade posto que os danos
causados ao servico publico foram minimos, a repercussao do fato foi praticamente inexistente, além
do que foi desconsiderado o fato de que o servidor possui excelente ficha funcional, ndo havendo,
anteriormente, nada que desabone sua conduta.

Aduz que no dia 06.01.2015 (data do Plantdo), o sistema Libra ficou fora do ar, no entanto
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teve o cuidado de elaborar documento relacionando cada procedimento que havia ingressado,
demonstrando, assim, ndo ter sido negligente quando de seu mister.

Assevera que a propria deciséo recorrida afirma que o servidor teria incorrido em descuido ndo
intencional, ou seja, sem dolo, sem malicia e sem ma-fé, chegando a ser contraditéria a penalidade
de suspensdo aplicada, vez que ndo houve aintencdo de causar prejuizos.

Alega que a conduta involuntéria e sem qualquer resquicio de mé-fé deve ser relevada, pois ndo ha
nos autos qualquer prova robusta de infrac8o disciplinar cometida pelo reclamado, uma vez que
existe duvida sobre quem foi o responsavel pelo desaparecimento dos autos, havendo, inclusive,
davida se houve o desaparecimento dos autos.

Sustenta que deve ser levado em conta o fato do servidor ndo ter prova de que o processo foi
entregue na distribuicdo e nem o distribuidor tem prova de que ndo o foi, de modo que deveriao
PAD ter sido instaurado ndo apenas contra o recorrente, mas contra varios envolvidos, pelo que deve
a penalidade ser revista e minorada em raz&o do principio da presunc¢éo de inocéncia do recorrente,
além do que possui bons antecedentes funcionais, sendo que a aplicacéo da penalidade de suspensdo
convertida em multa é extremamente prejudicial, pois nunca teve qualquer penalidade anotada em
seus registros funcionais.

Por fim, requer sua absolvicdo das acusagtes a que foi imputado ou, ainda, que tenha sua penalidade
minorada para a de repreensio.

Redistribuido o recurso no ambito do Conselho da Magistratura, coube a mim arelatoria.

E o Relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos extrinsecos de admissibilidade recursal, passo ap exame do recurso.
Insurge-se o recorrente contra decisdo proferida em Processo Administrativo Disciplinar pela
Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de Belém, a qual aplicou ao servidor a penalidade
de suspenséo por 10 (dez) dias de suas atividades, convertida em Multa, conforme se infere da parte
dispositiva do decisum:

Diante do exposto, ACOLHO EM PARTE o Relatorio Final da Comissdo Processante, entendendo que a
conduta do servidor GABRIEL SEIXAS DOS SANTOS LEAO se afigura como grave, devendo por isso ser
responsabilizado administrativamente, consoante o disposto no Art. 189, caput, 1% parte c/c o Art. 183, inciso
I1, ambos da Lei Estadual n° 5.810-94 (Regime juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administracéo
Direta, das Autarquias e das Fundacdes Publicas do Estado do Para), DIVERGINDO APENAS DO
QUANTUM dos dias da pena de suspensdo sugerida, em razéo do principio da razoabilidade e
proporcionalidade, pelo que DETERMINO a aplica¢éo da pena de 10 (DEZ) DIAS DE SUSPENSAO ao
citado servidor.

Contudo, em face da caréncia de servidores, CONVERTO a penaidade de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS
em penade MULTA, nos termos do Art. 189, § 3°daLei n° 5.810/94.

Observa-se que o cerne da argumentac&o do recorrente é no sentido de que ndo houve a devida
gradacdo na aplicacdo da penalidade posto que os danos causados ao servigo publico foram minimos,
a repercussao do fato foi praticamente inexistente, além do que foi desconsiderado o fato de que o
servidor possui excelente ficha funcional, ndo havendo, anteriormente, nada que desabone sua
conduta.

Preliminarmente, observa-se que argumentac&o apresentada pelo recorrente ndo suscita a ocorréncia
de questdes preliminares gue oponham Gbice a apreciacdo do mérito, expondo tao-somente sua
irresignacdo com a decisdo exarada pela Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de Belém,
gue lhe aplicou a pena de suspensdo por 10(dez) dias, convertida em pena de multa pelo mesmo
periodo, pugnando para que seja dada nova interpretacado juridica aos fatos observados.

Da analise dos autos constata-se que o Processo Administrativo Disciplinar teve origem em
Sindicancia Investigativa instaurada com a finalidade de apurar o desaparecimento dos autos do
processo n° 0018180-94.2014.814.000, no qual foi determinada - pelo Juizo Plantonista de
Ananindeua, em 31.12.2014, a custodia do menor V. P. de O., que permaneceu custodiado por 45
(quarenta e cinco) dias no CIAM, sem que o0 Juizo Natural tivesse conhecimento da situacéo.
Ademais, restou comprovado nos autos que:
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1) o servidor Gabriel Seixas dos Santos Ledo, ora recorrente, era o plantonista no dia 06.01.2015
(dltimo dia do recesso forense), referente ao plantdo unificado das Comarcas de Ananindeua,

Marituba e Benevides, sendo o responsavel para entregar a Distribui¢do do Forum de Ananindeua
todos os processos recebidos por ocasido do recesso forense (periodo de 19.12.2014 a 06.01.2015);

2) o auto de infragdo n° 0018180-94.2014.0006, recebido no plantdo do dia 31.12.2014, ndo foi
entregue pelo servidor recorrente ao distribuidor, umavez que o referido auto de infracdo ndo consta
relacionado nas listas apresentadas pelo processado com a assinatura de recebimento do distribuidor;

3) o0 servidor recorrente, apesar de ter encontrado os processos relacionados em caixa identificadas
com cada dia do plant&o, néo fez o devido checklist, precaucdo esta que identificaria de pronto o

desaparecimento dos autos, entregando os procedimentos sem a devida cautela ao distribuidor,

deixando listagens por ele elaboradas sem aguardar a devida conferencia.

Outrossim, as fls. 93 dos autos, consta Certiddo firmada pelo préprio servidor, datada de 07.01.2015,

na qua o mesmo atesta que ndo foi possivel tramitar alguns dos processos recebidos e cadastrados
no plantdo do recesso forense por falha no Sistema Libra, constando dentre eles 0 auto de infrac&o n°

0018180-94.2014.0006, fato este que comprova, sem sobra e divida, que o recorrente foi o Ultimo a
manusear oS autos.

Sendo assim, ndo deve prosperar a alegacdo do recorrente de que o Principio da Presuncéo de
Inocéncia ndo fora observado, considerando que tal principio s6 deve ser aplicado, no caso de néo

comprovacdo do fato imputado ao indiciado, 0 que ndo ocorreu, vez que restou cristalino nos autos,

apos ter sido assegurado ao recorrente todos os meios de defesa, que o servidor incorreu em

negligéncia, umavez que ndo adotou as cautelas necessérias no ato de entrega dos procedimentos ao

distribuidor, culminando em descumprimento de um dever que Ihe fora atribuido.

Alexandre de Moraes, arespeito do tema, assim de manifesta:

O principio da presuncéo de inocéncia vem contido no art. 5°, LVI1 da CF. Funciona esse principio como uma
garantia que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

No processo administrativo disciplinar incide 0 mesmo principio, que possui uma presungao juris tantum,

podendo ser elidida ou af astada mediante a existéncia de um minimo necessario de provas produzidas por meio

de um devido processo legal e com a garantia da ampla defesa. (Constituicdo do Brasil Interpretada, Ed. Atlas,

p. 385).

Ressalta-se, por oportuno, que todas as provas produzidas durante a instrucdo do Processo

Administrativo Disciplinar foram obtidas licitamente, com observancia ao devido processo legal,

mostrando-se suficientes na elucidac&o dos fatos apurados, o que de per si, afasta qualquer alegacdo

de inobservancia a principios constitucionalmente protegidos.

Assim, restando comprovada a cul pabilidade do servidor, necessario se faz analisar a dosimetria da
pena a ele imposta e sua proporcionalidade, observando-se, sempre, que a modulacdo da intensidade
da pena em consonancia com a gravidade da conduta traduz o equilibrio buscado pelo Estado parao

apaziguamento da coletividade.

Nesse sentido, o art. 184 do Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado do Para (Lei 5.810/94)

estabel ece que na aplicac&o das penalidades deverdo ser considerados:. 1) os danos decorrentes do

fato para o servico publico; 1) a natureza e a gravidade da infrac&o e as circunstancias em que foi

praticada; I11) arepercusséo do fato; 1V) os antecedentes funcionais.

In casu, pelo que se depreende dos autos, o ato praticado pelo servidor Gabriel Seixas dos Santos
L edo, ora recorrente, causou sim dano ao servico publico (item 1), eis que expos negativamente a
imagem do Poder Judiciério, haja vista que o menor V. P. de O. permaneceu custodiado no CIAM

por forca de decisdo que decretou sua internagdo provisoria, sem que o0 Juizo natural para processar 0

feito tivesse ciéncia dainternacéo, em razdo do extravio dos autos.

Com referéncia ao item |1 — natureza, gravidade e circunstancia em que foi praticada a infracdo, em

nenhuma del as verificou-se ma conduta ou mesmo ma-fé.

Quanto ao item 11, realmente tais fatos ndo tiveram repercusséo na sociedade, ficando
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restrito seu conhecimento aos envolvidos.

Jacom relacdo ao item |V, o referido servidor possui bons antecedentes funcionais, pesando contra o
mesmo, apenas a gravidade dainfragdo por ele cometida.

O art. 189, daLei n°5.810/94, assim dispoe:

Art. 189 — A pena de suspensdo, que ndo exceder de 90 (noventa) dias, sera aplicada em caso de falta grave,
reincidéncia, ou infragdo ao disposto no art. 178, Il, XI, XII, XIV e XVI.

(..)

§ 3° - Quando houver conveniéncia para 0 servico, a autoridade que aplicar a pena de suspensdo podera
converté-la em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneracao,
permanecendo o servidor em exercicio. Grifei.

Assim, entendo como justa e razoavel a penalidade aplicada ao recorrente pela Corregedoria de
Justica, de suspensdo de 10 (dez) dias, convertida em pena de multa, pelo mesmo periodo, sem
prejuizo da permanéncia do servidor em exercicio, haja vista a gravidade da infragdo cometida.
Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a deciséo
objurgada em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, 14 de Outubro de 2015.

Des2. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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