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Exmos. Srs.
Juizes de Direito das Comarcas do Interior do Estado do Pard

Senhores Juizes,

Encaminho em anexo, cdpia integral do Oficio n.©
121/10-VENC OR, datado de 08/06/2010, da lavra do Juiz de Direito Paulo
Gomes Jussara Janior, titular da Vara de Organizacbes Criminosas e
Entorpecentes da Comarca da Capital, para ciéncia e aplicacdo aos casos
concretos.

Atenciosamente,
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Desembargadora/ RIA RITA LIMA XAVIER
Corregedora de Justica das Comarcas do Interior
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Tribunal de Justiva do Estado do Pard
Comarca da Capital
Vara de Organizagdes Criminosas e Entorpecentes

Oficion 2121 /10-VENC OR
Belém, 08 de junho de 2910,

A

Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Rita Lima Xavier
MD. Corregedora de Justica do Interior
TIE/PA

Belém /Pard

Excelentissimo Senhora Desembargadora Corregedora:

Tenho observedo Exceléncia, que com supedineo ne Resolugdo 008/2007-GP, varios colegas
magistrados do interior, estdo @ remeter u esta Varg especializada, inquéritos policiais e provessos
Judiciais, 506 a alegaciio de que seriam eles atinentes a crimes cometides em forma de organizacéo
criminosa, sem ro entanto, de forma minuciosa, declingrem os motivas de seus entendimentos.

Destuco ainda, que hodiernamente, é costume, entre os operadores de direito néo
conseguirem diferenciar ou confrontar os "bandos” e "quadrilhas” com o “crime organizade” ou os
carnetidos por “orguanizacdes eriminosas”,

Jd neste ponto, de bom alvitre, colacionar o art. 288 do CP, que assim prevé:

"Art. 288. Asscciarem-se mais de trés pessoas, em guadrilha ou bande, para o
fim de cometer crimes:

Pena - recluséio, de um a trés anos.

Pardgrafo dnico, 4 penu aplice-se em dobro se a quadritha cu bando é
armado”,

Socorro-me jd neste ponto deos preciosos ensinamentos do Dr. Morcelo Botlouni Mendroni,
Promotor de Justica do Estado de Sdo Paulo, pertencente ae Grupo de Atuagdo Especial de Repressio
wo Crime Organizado - GAECO/SF, estudivso sobre o assunto que assim preleciona’:

"A tipificagdo do crime consiste, como se vé na "associapdo” das pessoos,
Erés ou mais, com q finalidade de cometer crimes. Note-se que se pune a
intencdo dos agentes, mas na verdade, mais que isso, aguilo gue g lei
considera “inicio de execugdo”, do iter criminis, dos crimes g serem
praticados por um grupo de pessoas, dada a periculosidade revelada em
face de seu "planefamento”, vale dizer, da premeditacéo dos agentes. A
reunide premeditada em grupe deve ser punida porgue em si jd consiste
em ahalo a ardem publica, A premeditocdo vu plansfemento envolvem
maior cautela para a prdtica dos crimes, revelando maior periculosidade
dos ugentes, e depols, conseqlientemente, maior esforgo du Administracdo
da justiva para o sug contencdn e investigacdo. Pune-se, ra verdade, néo 56

FMENDRON], Murcelo Battouni Crime Orgunizado Aspectos Gerais e Mecanismeoy Legals, 3% edipdfo, Editera Atlas, 2009, pgs,
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a intencdo, muos principalmente a agfio {conduta} dos agentes em se
reunirem com objetivos criminosos,

Hda, entretanto, farga distdncia entre essa forma de associagdio e
aquela das Organizacdes Criminosas, e o ponto crucial entre ambas
estd exatamente no significado do termoe organizagio. Ada Beccchi o
explica da seguinte forma: "0 termo organizar contém, na linguagem
carrente, uma agde voltada o estabelecer wma ordem nos relagfes entre
viirios elementos gue compdem o todo e/ou resultado dos agdes. Compde,
em substdncia, alguns dados centrais: A articultacdo de um conjunto em
elementos distintos. As relagBes entre estes elementos, a ordem gue deles
resulta, o abjetivo para o qual tudo & dirigido. Em face do dltimo aspecto, a
relagfio fundomental entre os elementos € pressuposta de natureza
cooperativa”,

E completa referindo gue Ciéneias Sociois definem srganizagdo como:
“Conjunto formalizade e hierarquizodo de individuos integrados para
garantir a cooperagde e a coordenacdo dos membros para g perseguicdo
de determinados escopos, ou seja, como uma entidode estruturada dotada
de regrus concebidas para modelorem o comportemento em visto da
realizacto dugueles objetivas”™?

A diferenciactio entre ambas as situagdes jurfdicas se aclera. Enquanto ng
primeiva, formagdo de Bando ou Quodrithe, constata-se apenas uma
“associgydo”, com solidariedade entre seus integrantes, no cuse da
segunda. Organizaedo Criminosa verifica-se uma verdadeira “estrutura
organizada”, com articulacdo, Jrelacdes, ordem e obfetive, com
intenso respeite as regros e ¢ autoridade do lider”,

Prossegue ainda o Hustre doutrinador:

“tmportante diferenciar, desde logo, g carecterizacdc de organizagiio
criminose e bandoe ou guadritha ~ cenforme disposicdo do art. 288 do
Cddigo Penal brasileiro vigente. Enquanto este evidencig-se tdo-somente
nefa reunido de pessoas para g prdtica de crimes, aquela exige minimo
organizagdo parg @ mesma finalidade {..). Enquante na primeira inexiste
prévia organizacdo parg g prdtica, e os integruntss executom as suas
agdes de forma improvisade ou deserganizady, ne segunda sempre haverd
minimn atividode organizocional prévie de forma a tornar os resultados
mais seguros. Certo 6, porém, gue muitas vezes sdo designodaos os termos
bando ou guodritha também para as orgonizocbes  criminosas,
simplesmente pela focilidade de expressdo.

Entende-se por ‘“organizacde” associacfio ou instituicdo com
objetivos definidos

Decorre dof, em precdria suposicdeo, gue grganizagdo criminosa sefo um
organismoe cu empresg, tendo como objetive u pratica de crimes, ou sefa, o
pritica de atividades ilegais. E, portants, “empresa” voltada & prética
de crimes.(..)" [grifo nosso),

£ ainda o autor suso citado que enumerg as diversos g vds tentativas de se definir, de formao
normenarfzade, o que sejo wma organizacdo criminosa, dentre as virias destacadas pelo Hustre
Promotor e Professar especinlista no tema, selecionamos algumas que tém o conddo, pelo menos, de
demonstrar o diferencial do que sejo “bando” ou “guadrilhe” e "organizagdo criminosa’™;

“President’s Comission on Organized Crime [PCOC):

Uma organizacdo criminesa € constituida por pessoas que utilizam
a criminalidade e violéncia e admite o utilizacdo de corrupedo para
0 fim de obter poder e dinheiro. Elas revelom as seguinles
caracteristicas:

2. it BECCHI, Ada. Crimininalite organizzate: peradiges ¢ scenari delle organizeaziont mafiosi in laifa, Romo: Dongelll, 2008,
e
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v Continuidade: o grupo defimita uma determinado proposta por
um perfpde de tempo e admite ¢ sua continuidade de operaces
para além do periodo das vidas dos membros integrantes, em
sucessGo, O grupo tem consciéncia também que ¢ seu lider ¢ o5
membros devem ser rencvados com o tempo, 0 que significa que
se assegurem g sua continyidade,

s Estruturq: o grupe € estruturado hierarquicamente ent setores
especializados gue devem cumprir fungGes estabelecidas, como
g Cosg Nostra, ou extremamente [luida, como o5 cartéls de
drogas colombionos. Em qualquer caso, a sua estruturg é
baseada sob o poder de uma autoridode.

o Affliacdo: o grupo é formade através de formacles comuns,
como €taicas, racials, antecedentes criminals, interesses comuns
gt Os potenciais candidatos devem demonstrar as suos
aptiddes, sendo que ng maioria dos casos exige-se um perfode
de prova. As regras para os membros incluem o sigilo, o desejo
de praticar qualquer atitude do grupo e tumbém o de protegé-
fo. Em troca, o membro recehe beneficios como a protegdo,
prestiglo, oportunidades de ganhos econdmicos e, o mals
importaente, o sentido de "pertencer” ao grupo,

v Criminalidade: como em uma indistria, o crime organizudo se
dedica a obter genhos financeiros e para tanto praticar metas
definidas. Algumas atividades servem parg o ganho direto de
dinheiro, como comercializucdo de produtos & servigos legais, €
outras para dor suporte Gquelas, como extarsdes, amegns,
assessinatos, que também the valem poder. Alguns grupos se
dedicam a negdcios licltos para viehilizar a premocéo do
favagem de dinheiro.

o Vicléncla: A pratica de violénclo e ameaca do sug pritica sdo
ferramentas bdsicvas. Ambas significam o controle e o protecdo
de seus membros e de seus “protegidos”, ou bem parg proteger
os seus interesses de qualquer forma. Dos membros espera-se g
disposicic para a pritica de vieléncia e pode ser utilizada, por
exemplo, tanto parg coeagir testemunhas como para servir de
exemplo ¢ de gviso aos mortos.

v Poder e dinheiro: os membros sdo unidos neste interesses
comuns, Forga politica € obtida através da corrupgde de
agentes pithlicos. O grupe torna-se capaz de manter o seu poder
através da unido com o5 seus "protetores” aficiais,

(.}
FBI - Federal Bureau of Investigation:

“Qualquer grupo tendo olgum tpo de estrutura formalizada cujo
objetive primdric é a obtengdo de dinheiro ctravés de atividades
ilegais. Tais grupos mantém suas posiges através de use de
violéncia, corrupgfo, froude ou extorsfes, ¢ geralmente Bm
significante impacto sobre os locais e regides do Pals onde atuam”
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INTERPOL:

“‘Quaiguer grupo gue tenha uma estruture corporativa, cujo
principal ohjetive sejo o ganho de dinheiro atraves de atividades
itegais, sempre subsistindo pela imposicdo do temor e g pritice da
corrupedo”

(]




ONU:

“Organizagde de grupes visando & pratica de  otvidades
econdmicas; lagos hierdrguicos ou relecdes pessoals que permitem
que certos individuos dirijar o grupo;, o recurso o vicléncia, 4
intimidagdo e & corrupedore a levagem de fucrns iilcitos”

Conclui o autor ebservando:

"A propdsite, o Estado de New York - ressglte-se, wm dos mois
assolados pela criminalidade Orgunizadn, quande escreveu o sew
Ato de Controle ao Crime Organizado em 1886 - considerou gue,
por causa de sia fmensa diversidode de netureza, torna impossive!
precisar o que é srganizacdo criminosa”

Mas, em gque pese & impossibilidade de se definir, de se conceituar de se carocterizar
organizacids crimingsg, nos parece no minlmoe aceitavel, se entender, sem muitas conjecturas, como
todos os doutrinaderes, se tratar de um organismo ou empresa. E, portanto, empresa veltada
pera a pratica de crimes.

Frise-se ginda o existéneio do Recomendogdo [ndo determinacée como entende o fuizo
origindrio] n®3, de 30 de maio de 2006, do ONJ, que recomendou o especializacds de varas criminais
pura processar e julgor delitos praticodes por organizacies criminosas, ¢ “permisse venia”, sugeriy,
em entendimento gue ouse discordar, o adogdo do conceito de crime organizade estabelecida na
Convengdo das Nuogdes Unidas sebre Crime Qrgonizado Transnacional {gue ndo € o caso),
empreendide em 15 de novembro de 2000 na Convencdo de Pelermo, ou sefa, considerar come "grupo
criminose organizado” aquele estruturade, de trés ou muais pessoas, existentes hd algum tempo e
atuando concertadamente com 0 proposito de cometer uma ou mals infragdes graves ou enunciadas
ng Convencdo das Nacbes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional com ¢ intengdo de
ohter, diveta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou cutro beneficio material”.

Discorde, no medida em que crime fransnacional € aquele cometido em muais de um pals, ou
cometido em um sd pafs gue envelva a participacdo de um grupo criminese erganizado {atuante em
outros paises), portanto, novamente, imprestével pare definly, conceituar ou Se caracterizar uma
atividade criminosa cometida em territdrio pdtrio. E se ainda assim fosse a competéncio nifo serfa do
Justiyo Estadual, mas, sim, da Justica Federal, por se tratar de transnacionalidade.

Entretanto uma coisa € mals do que certa: nunca se poderd tér uma singela reunifo de
mdiciados ou acusados como um erganismo ou empresa voltada pare a pritica de crimes, e isto
porgue, nido se visiumbra no case em nenhum ponto do processo!

* cantinuidade com idéia de perpetuidade:

*a caracterizagéo de estrutura empresarial, ndo existindo
Juncdes de acusados bem delineadas, e mulito menos, estruturg
hierdrguica;

* existéncio de lavagem do dinheiro auferido com os crimes;

¥ a existéncia clara ¢ inequivoca de corrupgic de agentes
piiblicos para facilitagdo dos cometimentos dos crimes, e por
fim;

*ndo se trata de eriminalidade transnacional,

Neste ponto hd que se resscitar o entendimento de doutrinndores eméritos sobre as
caracteristicas esséncius pare coracterizacdo de ump organizacdo criminosa:

“f...} E comum aos sutores apontarem muitas caracteristicas
para explicar a organizacdo criminesa, o que dificulto
sintetizd-las em alguns caracteres fundamentais: associacdo
permanente e estiavel de diversas pesscas; estruturogde
empresarial, hierarquizada e piramidal, com poder
concentrado nas mdos dos lderes, o gual ndo mantém contato
diretamente com as bases; poder elevado de corrupgdo; uso de
violéncia e de intimidardc para submeter os membros do
arganizacdo e pgrag obter a colaberacdo ou o siléncio de
pessoas ndo-participantes do nicleo criminoso; finalidade de
fucro; uso de sistemas de lavagem de dinheire para legalizar



as vultosas somas obtides com as prdticas delituosas;
regionalizacde ou internacionalizacio da organizagdo; o uso
de modernas tecnologias ()7 #

“(..} Objetivamente, ¢ possivel apontar as principais
caracteristicas gerais de criminglidade organizada: {a)
multiplicidade de componentes no grupo; (b} estrutura
hierarquizada e permanente; {cj uso de logica empresarial; (d}
reparticdo das tarefas e especializacdo de parte dos membros
do grupo; (e} poder elevado de corrupgGo das autorfdades
publicas; () uso da vieléncia para intimidagée; (g} busca da
maxima lucratividade no exercicie das gtividades Heitas e
flicitas, inclusive medionte o realizacdo de operagdo de
favagem de capitais (. }"°

Registre-se que jd ficou assentado pelas Cdmaras Criminais Reunidas desse THE/PA, em
competente Acdrddo mals precisumente em julgamernto do Habeas Corpus n® 200830133430, cujo
paciente é Nerivaldo Pereira Vale, cuja relatorio coube ac Eminente Desembargador Ronoldo
Margues Vale, o seguinte:

"Habeas Corpus. Multiplicidede de defitos. Deslocomento da
competéncia do Jufzo. Ndo cabhimento. Impossibilidade. Prizdo
Preventiva, Manvtengdo, Excesso de prozo ne formacdo do culpa
Nio ocorréncia, Complexidade do feito. Plurciidade dos réus
Razoabilidade.

Resta incabivel ¢ andlise da matéria, uma vez que exige umag
gayeriguagdo ] tecnicamente  mao
adequada no dmbite do writ em exame, mas sim, pertinente ao
Juizo da acdio,

Pedido de anulacdo prefudicads, em rozdo de ndo ter side
destocada a competéncia do fufzo da acdo. [..]" (negritei)

Destaco trecho esclarecedor do voto do Relator:

“Quante ao pedido de deslocamento de competéncia do fuizo
processante, importante a transcricdo do art 99 § 29 da
Resclucdo n? 008/2007 deste Tribunal, que possuf a seguinte
diegdo: Nas Comarcas do Interior, os Juizes com competéncia
criminal, nos procedimentos ¢ processos que lhes forem
apresentados, ao entenderem que a matéria pertinente ndo é
de sua competéncia, mas relativa & prevista nesta Resolugdo,
remeterdo os autos, de forma urgentissima, e com as cautelas
necessarias, pore o fufzo da 202 Vera Criminal, ¢ gqual
ratificando o entendimento, poderd em decisdo fundamentada,
validar cu ndae os atos praticados.

Assim come a matéria exige uma averiguacdo complexa e
profunda, tecnicamente ndo adequada oo dmbite do writ em
exame, mas sim pertinente ao Julzo da acdo, deixo essa andlise
ao magistrado, que, durante a instrucdo criminal, ird sopesar
as provas colhidus na fase indicidria e, apds submeté-las ao
crive do contraditério e ampla defesa, proferird sua decisdo
sobre o procedéncia da deniincia e quais crimes efetivamente
foram praticados por esses funciondrios publices, ressaltando,
aindg, que o juiz ndo estd adstrito o capitulag@o penal disposta
na dentincia.

Desse modo, caso seja identificade que se trata de trdfico de
entorpecentes e organizacdo criminosa, o juizo remeterd os
gutos g Vara de Entorpecentes e Combate as Orgunizacdes

t Fernandes Antonio Scarance, in Crime Organizado Aspectos Processuwis, Editore Revista dos Tribunals, 2008, fls. 12713,

« Spbrinhe Mdrio Sérgiv, in Crime Orgenizadn Aspectos Frovessuals, Bditera Reviste dos Tribunwis, 2009, fls. 31732,



Criminasas, ros termos do art 9% §29 da Resolugho n®
Q08720077 1.}

Poste Ista, Senhara Desembargadora, com todo o respeito e aprego aos meus diletos colagas
da magistratura interiorana, requeiro a Vossa Exceléncia, que caso entenda necessdrio, recomende a
eles gue wo decidirem por declinor de suas competéncias em favor desic Varg especializada,
verifiguem, minucicsamente, se realmente se trota de crime praticado por organizagfes criminosas,
evitpndo assim, que os rotineiros confiitos negatives de competéncia que estou g suscitar,
sobrecarregue 05 preclaros pares de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Paulo Gomes fussara junior
fuiz de Direito



