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Acordado n°

Processo n° 2012.3.005884-9

Orgao Julgador: Segunda Camara Civel Isolada

Recurso: Reexame Necessario e Apelagédo

Comarca: Ananindeua

Sentenciado/Apelante: Municipio de Ananindeua

Procurador: José Gomes Vidal Junior (OAB/A 14.051) e Outros
Endereco: Av. Magalh&es Barata n® 1515, Centro, CEP 67030-000
Sentenciado/Apelado: Web Engenharia Ltda.

Advogado: Augusto Lobato Potiguar (OAB/PA 12.729) e Outros
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL
NA ESPECIE. TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA PARA COBRANCA DO TRIBUTO. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.
| - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob avigénciadalei revogada.
Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimacdo da decisdo guerreada.

Il - Conforme orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n.° 1.060.210/SC, o Municipio
competente para a cobranga do |SS, na vigéncia do Decreto-Lei n.° 406/68 é o da sede do estabel ecimento
prestador (artigo 12), e a partir daLei Complementar n.° 116/03, existindo unidade econdmica ou profissional
do estabelecimento prestador do servico de arrendamento mercantil no Municipio onde essa prestacao €
perfectibilizada, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser recolhido o tributo.

Vistos, etc.,

Acordam os Excel entissimos Senhores Desembargadores componentes da Segunda Camara
Civel Isolada, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, e, em reexame necessario,
manter os termos da sentenga, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenario da Segunda Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezesseis.

Cémara Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha (Membro).
Belém, 12 de dezembro de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO
DE ANANINDEUA em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da4? Vara Civel da
Comarca do mesmo nome, nos autos da ACAO DE EXECUCAO FISCAL movida contra
WEB ENGENHARIA LTDA, que acolheu a excegdo de pré-executividade e declarou nulaa
execugdo por ilegitimidade ativa da parte, decretando extinto o processo sem resolugédo do
mérito.

Em suas razdes (fls. 158/163), a Municipalidade pugna pela reforma da sentenca em razéo
das seguintes questdes. [1] nulidade da sentenca por
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falta dos requisitos legais para interposicdo de embargos; [2] |egitimidade do Municipio para
cobranca do tributo diante da natureza dos servicos prestados.

Foram apresentadas Contrarrazfes as fls. 182/190.

Autos devidamente remetidos a este Egrégio Tribunal, coube-me a sua relatoria por
distribuicdo (fl. 193).

E o relatorio, sintese do necessario.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
Curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicagéo e daintimagdo da decisdo ora guerreada.
Conheco do recurso e do reexame necessario, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

PRELIMINAR DE NULIDADE

Sustenta a Municipalidade, preliminarmente, a nulidade da sentenca, eis que a empresa
apelada ndo teria opostos embargos a execucdo, nem garantido o juizo.

Entendo que esta preliminar se confunde com o proprio mérito da acdo, razdo pela qual
deixarel para analisa-la no momento oportuno.

MERITO

Cinge-se 0 apelo a anadlise da sentenca que acolheu excecdo de pré-executividade,
reconhecendo a ilegitimidade ativa da Municipalidade, ora recorrente, para a cobranca do
| SSON.

Argui a Municipalidade, prefacialmente, que ndo poderia o juizo a quo ter reconhecido sua
ilegitimidade, baseando-se em documentos juntados pela recorrida, ja que sO € cabivel
excecdo de pré-executividade nas matérias de ordem publica, sem a necessidade de dilacéo
probatoria.

Ocorre, contudo, que o Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento no
sentido de ser cabivel a excecdo de pré-executividade na execucdo fiscal (Sumula 393 do
STJ), quando a matéria invocada puder ser conhecida de oficio pelo juiz ou prescindir de
dilagdo probatéria, assim como, além das matérias de ordem publica, também entendeu-se
serem oponiveis, através de excecdo de pré-executividade, os fatos modificativos ou
extintivos do direito do exequente que possam ser analisados de plano (REsp n°
1110925/SP).

Nesse sentido, verbis:
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Ementa: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO. SUMULA 393 DO STJ. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA INSTITUIDORA DO TRIBUTO. A excecéo de pré-executividade, oponivel na execucdo fiscal
- Simula 393 do STJ, é cabivel quando a matéria invocada pode ser conhecida de oficio pelo juiz ou prescinde
de dilagdo probatéria. REsp n°® 1110925/SP. Além das matérias de ordem publica, também séo oponiveis
através de excecdo de pré-executividade os fatos modificativos ou extintivos do direito do exequente que
possam ser analisados de plano. Hipdtese em que o excipiente alega a inexisténcia de lei especifica para a
cobranca do tributo. Execucéo fiscal promovida pelo Municipio de Canela para cobranga da contribui¢éo de
melhoria, em virtude da pavimentacéo de via publica, com base em legislacdo genérica. Incidéncia dos art.
150, I, da CF e arts. 81, 82 e 97, |, do CTN. Manutencéo da sentenca que acolheu a exce¢do de pré-
executividade, declarando nula a CDA n° 4259/02, prosseguindo-se a execucdo fiscal quanto aos demais
créditos tributarios. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70071431274, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 10/11/2016)

Assim, perfeitamente cabivel a interposicéo da excecao de pré-executividade, sempre que
demonstrada por prova documental inequivoca.

Na espécie, a Fazenda Publica gjuizou acdo de execucdo fiscal para cobranca do Imposto
sobre Servico de Qualquer Natureza — | SSQN, relacionados a débitos fiscais de servigos,
cujo fato gerador supostamente teria ocorrido no &mbito do seu territério.

Analisando os documentos de fls. 37/141, depreende-se que 0s servicos ora cobrados pela
Fazenda Publica de Ananindeua foram devidamente prestados no Municipio de Belém, onde
também foram recol hidos importes referentes ao | SSQN.

Ressalto que a Fazenda apelante ndo se manifestou sobre tais documentos, aduzindo,
apenas, que o ISSQN deve ser recolhido no local do estabelecimento do prestador do
Servico.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, no REsp n.° 1.060.210/SC, de relatoria do
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado sob o rito do artigo 543-C do CPC,
em 28.11.2012, estabeleceu que o Municipio competente para a cobranca do ISS, na
vigénciado Decreto-Lei n.° 406/68, € o da sede do estabel ecimento prestador (artigo 12), ea
partir da Lei Complementar n.° 116/03, existindo unidade econémica ou profissional do
estabel ecimento prestador do servico de arrendamento mercantil, no Municipio onde essa
prestacdo € perfectibilizada, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributario, ali deveré ser
recolhido o tributo. Decisdo cuja ementa esta assim redigida:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL.
MIN. EROS GRAU, DJE 05.03.2010. COMPETENCIA PARA A SUA COBRANCA NA VIGENCIA DO
DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LC 116/03:
LUGAR DA PRESTAQAO DO SERVICO. BASE DE CALCULO. PRECO DO SERVICO: VALOR TOTAL
DA OPERACAO CONTRATADA. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA
LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUGAO. INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO DE
TUBARAOQ/SC PARA A COBRANCA DO IMPOSTO, COM INVERSAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 8/STJ.

1. Né&o ocorre o fendmeno da prestacéo de servico no contrato de arrendamento mercantil financeiro, embora
ocorra, sem davida, nas atividades que Ihes sdo preparatérias, tais
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como a coleta de informagtes cadastrais do candidato ao financiamento e a elaboragdo de documentos que o
instrumentam; contudo, o colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC), que ocorre o fato gerador em contrato de
arrendamento mercantil, dai porque esta observagéo tem significado apenasmente doutrinario.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e Resolucdo 2.309/96 do BACEN), uma
empresa especialmente dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo especificacfes do
usuério/consumidor, que passa a ter a sua utilizacdo imediata, com o pagamento de contraprestaces
previamente acertadas, e op¢do de, ao final, adquiri-lo por um valor residual também contratual mente
estipulado. Essa modalidade de negécio dinamiza a

fruicdo de bens e ndo implica em imobilizagdo contdbil do capital por parte do arrendatario: os bens assim
adquiridos entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099/74).

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei complementar, posteriormente revogado pelaLC
116/2003, estipulou que, a exce¢do dos casos de construcao civil e de exploracéo de rodovias, o local da
prestacéo do servico € o do estabelecimento prestador.

4. A opcéo legidativa representa um potente duto de esvaziamento das finangas dos Municipios periféricos do
sistema bancario, ou sgja,

através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de sua descapitalizacdo em
favor dos grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido privilegiada a seguranca juridica do
sujeito passivo da obrigagdo tributéria, para evitar dividas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo
gue eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e
ndo do afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do principio dalegalidade tributéria.

6. Apenas ap0s a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que, existindo unidade econdmica ou
profissional do estabelecimento prestador no Municipio onde o servico é perfectibilizado, ou seja, onde
ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser recolhido o tributo.

7. Quanto a base de célculo do imposto, destaque-se que ndo se discutiu no processo eventual irregularidade no
procedimento de arbitramento ou seu cabimento na hip6tese dos autos; assim, carece de prequestionamento a
aventada violagdo ao art. 148 do CPC. Ademais, para se acolher a tese da recorrente, de ilegalidade pela
auséncia do processo regular mencionado na norma, seria necessario o reexame de matéria fatica, o que é
obstado pela Simula 7/STJ.

8. Tanto o art. 9°. da DL 406/68 como o art. 7°. da L C 116/03 estabelecem que a base de calculo do tributo € o
preco do servico; a complexidade do contrato de arrendamento mercantil, destacada pelo STF, ndo permite
pincar partes dele para o fim de definir o servigo prestado e, consequentemente, a sua base de célculo, ainda
gue sua nota caracteristica seja o financiamento; a operacéo engloba diversas fases e procedimentos, mas em
esséncia, € una, Unica, e assim deve ser entendida para o fim de se definir a base de célculo do tributo.

9. O preco do servico, no caso em tela, s6 pode ser entendido como tudo aquilo que o arrendatério paga ao
arrendador em troca da disponibilizacdo e fruicdo do bem objeto do contrato. Precedentes do STJ: AgRg no
REsp. 853.281/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJE 16.09.2008; AgRg nos EDcl no REsp. 982.956/RS, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE de 06.08.2009;AgRg nos Edcl no Ag 855.164/SC, Rel. Min.
JOSE DELGADO, DJE 23.08.2007; AgRg no AgRg nos Edcl no REsp. 979.670/SC, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJE 26.02.2009).

10. Muito embora o caso dos autos diga respeito a cobranga oriunda

de arbitramento realizado pelo Fisco Municipal, na forma do art. 148 do CTN, as diretrizes ora tragadas
também podem ser ajustar aos casos de lancamento por homologacéo; nessas hipétese, se o préprio
contribuinte ja lancou o imposto que entende devido, € porque percebeu aquele Municipio como o competente
para a sua cobrancga e a discussdo a respeito da competéncia perde relevancia; todavia, cabe ao Fisco, ao
conferir a apuracdo e o pagamento jarealizado pelo contribuinte, verificar se este considerou os parametros
aqui indicados quanto a base de célculo do tributo, para o fim de homologar ou ndo o procedimento e cobrar
valores que entenda ainda devidos ou mesmo restituir em caso de imposto pago a maior.
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11. No caso dos autos, o fato gerador originario da agéo executiva refere-se a periodo em que vigente a DL
406/68. A prépria sentenca afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP e ndo se discutiu
a existéncia de qualquer fraude relacionada a esse estabel ecimento; assim, o Municipio de Tubar&o néo é
competente para a cobranca do ISS incidente sobre as operacdes realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A.
Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento aos Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus
sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a) incide ISSQN sobre operacdes de
arrendamento mercantil financeiro; (b) o Municipio competente para a sua cobranca, navigénciado DL 406/68
€ 0 da sede do estabel ecimento prestador (art. 12), e a partir da LC 116/03, existindo unidade econdmica ou
profissional do estabel ecimento prestador do servico de arrendamento mercantil no Municipio onde essa
prestacéo é perfectibilizada, ou sgja, onde ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser recolhido o tributo;
(c) a base de calculo do tributo, no presente caso, abrange o valor total da operacdo contratada, por
corresponder ao prego do servico; (d) essas diretrizes servem também para os casos de langamento por
homologacé&o; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com ainversdo dos 6nus
sucumbenciais, ante a incompeténcia do Municipio de Tubardo/SC para a cobranca do ISS. Acérdéo
submetido ao procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

Destaco, por oportuno, transcrever a seguinte passagem do voto do Relator Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:

12. Fixados esses conceitos, volta-se a primeira questdo nuclear do presente recurso, qual seja, ado
lugar em que ocorre a prestacéo do servico. Essa questdo é fundamental uma vez que determina o
local do fato gerador do tributo e o Municipio competente para a arrecadagdo do |SS.

13. No concernente a competéncia para a cobranca do I SSQN, sustenta a recorrente que deve ser
respeitado o art. 12, a do DL 406/68, vigente a época do fato gerador, com a seguinte redacao:
Art. 12. - Considera-selocal da prestagéo de servico:

a) o do estabel ecimento prestador, ou, nafalta de estabel ecimento, o do domicilio do prestador;

b) no caso de construgdo civil, o local onde se efetuar a prestacéo;

¢) no caso do servico aque se refere o item 101 da Lista Anexa (exploracéo de rodovia mediante cobranca de
preco dos usuarios) o Municipio em cujo territorio haja parcela da estrada explorada.

14. Assinala a empresa que € no Municipio onde tem a sua sede que se pratica o servico de
arrendamento mercantil, compreendendo-o restritivamente como a contabilidade, a analise
do cadastro, o deferimento e o controle do financiamento, aspectos que, segundo sustenta,
definiriam o que seria a prestacdo do servico de arrendamento mercantil.

15. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia de lei complementar, posteriormente revogado
pela LC 116/2003, estipulou muito claramente que, a excecdo dos casos de construcao civil
e de exploracdo de rodovias, o local da prestacdo do servico é o do estabelecimento
prestador.

16. Para solucionar conflitos de competéncia tributéria entre os Municipios optou-se pelo
critério da localizacdo do estabelecimento do prestador dos servicos, tendo sido
especificadas pontualmente as excegodes.

17. Todavia, tem sido historicamente entendido por esta Corte, mesmo na vigéncia do DL
406/68, como local de cobranca da exagéo o lugar onde o servico é efetivamente prestado,
isto &, onde as partes assumem a obrigacdo reciproca e estabelecem a relagdo contratual,
exteriorizando a riqueza, exsurgindo, a partir desse evento juridico, o fato gerador da
obrigacdo tributéria subjacente; dessa forma, o0 Municipio onde concretizada a operacéo
seria 0 competente para fazer
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a sua cobranca. (grifo nosso)

Destarte, tendo o fato gerador ocorrido no ano de 2007, portanto apos a entrada em vigor da
Lei Complementar n® 116/03, € competente para a cobranca do ISSQN o Municipio do local
da prestacdo do servico, no caso Belém, sendo, portanto, incompetente para a cobranca a
Municipalidade de Ananindeua.

Nesse sentido, é o entendimento pacificado do STJ:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENTE. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING FINANCEIRO. COMPETENCIA PARA EFETUAR A
COBRANCA DO TRIBUTO. MATERIA ANALISADA EM RECURSO REPETITIVO (RESP
1.060.210/SC). SUJEITO ATIVO DA RELAGCAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68:
MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LC 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. ART. 20 DO CPC. DECISAO
AGRAVADA NAO ATACADA. SUMULA 182/STJ.

1. N&o houve a aegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, como se depreende da analise do acérdéo recorrido.

2. A matéria controvertida ja foi apreciada pela Primeira Secéo do STJ, no julgamento do REsp
1.060.210/SC, Rel. Min. Napolefio Nunes Maia Filho, submetido ao rito dos recursos repetitivos, nos termos
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008. Ficou consolidado entendimento segundo o qual "(b) o
sujeito ativo da relagdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio sede do estabelecimento
prestador (art. 12); (c) a partir daLC 116/03, é aguele onde o servico é efetivamente prestado, onde a
relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdémica ou
profissional da instituicao financeira com poderes decisérios suficientes a concesséo e aprovacdo do
financiamento - nilcleo da operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo”.

3. N&o ha como se analisar recurso especial que demande incursdo na seara probatdria nos termos
preconizados pela Sumula 7/STJ.

4. Quanto ao tépico relacionado ao art. 20 do CPC, cabe destacar que 0 recurso especial ndo foi conhecido
em razdo da incidéncia das Simulas 282 e 356 do STF. Todavia, a parte agravante nada alegou quanto a
esse fundamento, limitando-se a reiterar as razdes ja langadas no recurso especial. Incidéncia, por
analogia, da Simula 182/STJ. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1515440/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2015, DJe 16/11/2015) (grifo nosso)

Correta, portanto, a decisdo de 1.° grau, ao acolher a excecdo de pré-executividade,
afastando a competéncia do Municipio recorrente para a cobranca do tributo.

Em reexame necessario, sentenca confirmada.

Posto isso, conhego do recurso e NEGO-LHE provimento, mantendo in totum a sentenca
guerreada.

E o voto.

Belém, 12 de dezembro de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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