—x Poder Judiciario LA AR A

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00016657320108140006
W BELEWM i , (LR TR
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20170011118054

ACORDAO - DOC: 20170011118054 N° 169854

Acdrdéo n°

Processo n° 20123017726-9

Orgao Julgador: Secretaria da 22 Camara Civel Isolada

Recurso: Reexame Necessario/Apelagéo Civel

Comarca: Ananindeua/PA

Sentenciante: Juizo de Direito 4* Vara da Fazenda Publica de Ananindeua
Sentenciado/Apelante: Municipio de Ananindeua

Advogado: Ana Paula dos Santos Lima— OAB/PA 12296
Sentenciado/Apelado: Djair Andrade dos Santos

Advogado: Vanessa Santos Azevedo Araujo — Defensora Pablica
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A
NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS
ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI
REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973,
VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO APELADA.
ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO. PREJUDICIAL DE
MERITO. OCORRENCIA DE DECADENCIA/PRESCRICAO DO DIREITO DO AUTOR DE SER
NOMEADO. PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS CONTRA A FAZENDA PUBLICA (ART. 1° DO
DECRETO 20910/32). PRECEDENTE DO STJ. REJEITADA. MERITO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS ESTABELECIDAS NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES. REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL CONHECIDOS E IMPROVIDOS PARA MANTER A SENTENCA
DE 1° GRAU. A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do Reexame Necessario e da Apelacéo
Civel e negar-lhes provimento, mantendo a sentenga, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos doze dias
do més de dezembro do ano de dois mil e dezesseis.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha (Membro).

Belém/PA, 12 de dezembro de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Tratam os presentes autos de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL,
interpostA pelo MUNICIPIO DE ANANINDEUA, contra a sentenca proferida pelo MM.
Juizo de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca de mesmo nome, nos autos da
Acéo de Obrigacgao de Fazer proposta por DJAIR ANDRADE DOS SANTOS, que julgou

procedente a pretensdo esposada na inicial, nos seguintes termos:

Ante o exposto, nos termos ao norte alinhavados e por tudo mais do que consta nos autos, JULGO
PROCEDENTE A ACAO para deferir o pedido de nomeacdo a vaga pleiteada.

Destaforma, TORNO EM DEFINITIVA A ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA ASFLS. 39/40.
Condeno o Requerido nas custas processuais, que fica isento por se enquadrar no conceito de Fazenda Plblica,
ndo tendo nada a ressarcir face os requerentes serem beneficiarios da Justica Gratuita que ora defiro.
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Honorarios advocaticios, em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, pelo Requerido.

Em conseqiiéncia, EXTINGO O PROCESSO COM RESOLUGCAO DO MERITO nos termos do art. 269, |, do
Cadigo de Processo Civil.

SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA SUJEITA AO DUPLO GRAU OBRIGATORIO.

Aduziu o autor, nainicial, ter prestado o concurso realizado pela Secretaria Municipal de
Administragcdo - SEMAD (Concurso n° 001/2005) para o cargo de Pedagogo —
Administrador Escolar, ao qual foram ofertadas 30 (trinta) vagas, sendo que o autor foi
aprovado em 26° lugar. Esclarece que o concurso foi homologado em marco de 2006, vigeu
por dois anos (até margo de 2008) quando entdo foi prorrogado por mais um ano, até marco
de 2009. Por ter sido aprovado dentro do nimero de vagas, requereu o reconhecimento de
seu direito de ser nomeado e empessoado para o0 cargo ao qual obteve aprovacao.

Em suas razdes recursais (fls. 108/118), o Municipio Apelante, apds expor os fatos, sustenta
gue o autor/ora apelado em momento algum conseguiu comprovar qualquer ilegalidade
cometida pelo Municipio, pois ndo juntou aos autos qualquer documento que comprove que
foram nomeados temporarios no prazo de validade do concurso.

Além disso, defende que o autor ajuizou a agdo apos o prazo de validade do concurso e
mesmo assim teve éxito.

Assevera que a doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas no sentido de que a aprovacdo em
concurso publico ndo geradireito liquido e certo mas sim téo somente expectativa de direito.
Destaca que a investidura do candidato acontece de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica e que no presente caso ndo houve pretericdo no
cargo para o qual o apelado foi aprovado, e nem contratagdo de temporarios.

Aduz que o pleito do autor € inapropriado, pois postula a sua nomeagdo quando, na verdade,
seria necessario anteriormente analisar os documentos pertinentes a sua admissao.

Sustenta a ocorréncia da decadéncia do eventual direito a nomeacéo, pelo que a sentenca
deve ser reformada para extinguir a acdo com resolucdo do mérito (art. 269, IV do CPC).
Combate a questdo dos honorérios advocaticios fixados, esclarecendo que esta ocorrendo a
confusdo entre as partes, visto que de um lado ha uma entidade que exerce sua fungdo por
delegacéo estatal, obrigando-se por um munus publico na defesa judicial das pessoas
carentes (defensoria publica) e de outro lado figura o0 Municipio de Ananindeua. Pelo que
seriainevitavel afastar o instituto da confusdo, eis que os entes estatai s figuram como credor
e devedor, o que exclui averba honoraria.

Caso assim ndo se entenda, requer a reducdo do percentual fixado.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso no sentido de que segja
reformado in totum a sentenca de 1° grau.

A apelagdo foi recebida somente no seu efeito devolutivo (fl. 122).

Contrarraz0es da apelada as fls. 125/134.

Distribuidos os autos a minha relatoriaem 31/07/2012 (fl. 136).

Parecer da Procuradoria de Justica as fls.130/143, opinando pelo conhecimento e
improvimento da apelacéo.

E o relatdrio.

VOTO
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O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do reexame necessério e passo a sua
andlise.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagOes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimagdo da sentenca.
PREJUDICIAL DE MERITO — DECADENCIA/PRESCRICAO

O Apelante sustenta a ocorréncia da decadéncia do direito do autor de ser nomeado no
concurso publico, visto que o prazo de validade do concurso expirou em 24/03/2009, porém
0 autor teria proposto a agdo somente em 05/03/2010, o que fez exaurir a expetativa de
direito a nomeacdo do candidato aprovado, considerando o esgotamento do prazo de
validade do certame, confirme o decreto n® 8948/2008.

Em que pese os argumentos apresentados pelo apelante, entendo que ndo merece prosperar
qualquer alegacdo quanto a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do do direito do autor de ser
nomeado no concurso para o qual foi aprovado.

Isso porque, na forma do art. do Decreto n.° /1932, todas as agbes propostas contra a
Fazenda Publica possuem o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, conforme entendimento
do STJ, in verbis: )
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR. SUBSTITUICAO. DIFERENCAS VENCIMENTAIS. JUROS MORATORIOS.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL APLICADA
A TODO E QUALQUER DIREITO OU ACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTES DO
STJ. (...

2.0 ént()endi mento do STJ é no sentido de que a prescri¢ao quinquenal previstano art. do Decreto /1932 deve
ser aplicada atodo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica, sgja elafederal, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relaco juridica estabel ecida entre a Administrag@o Publica e o particular
(AgRg no AREsp 164513/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/8/2012).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp 284.282/GO, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 05/05/2014).

No caso dos autos, constata-se que ndo houve a decadéncia e/ou prescri¢ao do direito do
apelado de ingressar com a presente Acdo Ordinéria, pois 0 concurso em que se viu
aprovado teve sua vigéncia até 24/03/2009, e a demanda foi gjuizada em 05.03.2010 (fl. 1),
portanto, dentro do prazo prescricional de 05 (cinco) anos.

Nesse sentido, jurisprudéncia do Tribunal de Justicado Parana ]

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DECLARATORIA. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE TECNICO DE ENFERMAGEM. REGIONAL DE CASCAVEL. EDITAL
N° 115/2009-DRH/SEAP.APROVAGCAO PARA CADASTRO DE RESERVA (732 POSICAO). VAGAS
DISPONIBILIZADAS AO LONGO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DIREITO SUBJETIVO
A NOMEAGCAO PELO SURGIMENTO DE VAGAS. RECONHECIDO. ENTENDIMENTO
MAJORITARIO DO STJE STF. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO PELO ENCERRAMENTO
DO CERTAME. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO NAO VERIFICADA. APLICAGAO DO PRAZO

QUINQUENAL DO ART. DO DECRETO N°/32. CINCO ANOS CONTADOS DA DATA EM QUE
EXPIROU A
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VALIDADE DO CONCURSO. AJUIZAMENTO DA ACAO DENTRO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
HONORARIOS APLICADOS SOB A EGIDE DO /73, DENTRO DOS PARAMETROS DA CAUSA E
ENTENDIMENTO DESTA 52 CAMARA CIVEL. SENTENCA MANTIDA.

1. N&o se cogita impossibilidade juridica do pedido, nos termos do art. , VI, do /73, pelo encerramento do
concurso, pois a discussao dos autos € justamente a ndo nomeagao do apelado dentro do prazo do certame.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que a classificacdo e aprovacdo do candidato,
ainda que fora do niimero minimo de vagas previstas no edital do concurso, confere-lhe o direito subjetivo a
nomeagao para o respectivo cargo se, durante o prazo de validade do concurso, surgirem as novas vagas, seja
por criacdo de lei ou por forca de vacéncia. Precedente: AgRg no RMS 46.946/AC, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. J.: 25/08/2015, DJe 10/09/2015.RECURSO NAO PROVIDO.REEXAME
NECESSARIO PREJUDICADO. (TJPR - 52 C.Civel - ACR - 1571212-6 - Cascavel - Rel.: Nilson Mizuta -
Unanime - - J. 06.09.2016)

Nesse sentido, rejeito a presente prejudicial de mérito.

MERITO

Pois bem, o autor/ora apelado aduz que se submeteu ao Concurso Publico Municipal de
Ananindeua — Secretaria Municipal de Administragédo — SEMAD (Concurso n° 001/2005),
para o cargo de Pedagogo — Administrador Escolar, para o qual foram ofertadas 30 vagas
(documento de fl. 27).
Por sua vez, no documento de fl. 22, verifica-se que o autor foi aprovado no certame em 26°
lugar, portanto dentro do nimero de vagas previstas no edital.
Acerca do assunto, a da Republica de 1988 determina que aregra para 0 acesso a cargo ou
emprego publico sera por meio de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Vejamos o dispositivo constitucional:
Art. 37 (...
| - os c(arg]os, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracao;

Por sua vez, nos incisos seguintes, 111 e IV, a seguir reproduzidos, do mesmo artigo , a traz
a regra de que o candidato aprovado em concurso publico tem direito subjetivo de ser
nomeado de acordo com a ordem de classificacao.

I11 - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel umavez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocag&o, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira; (grifei)

Pelo que se extrai daleitura dos referidos incisos, durante do prazo de validade do concurso
(inciso I11), ndo ha duavidas de que o candidato aprovado tem direito de ser nomeado
segundo a ordem classificatoria (inciso 1V).

Entretanto, a discussdo em comento reside em saber se o candidato aprovado dentro do
numero de vagas oferecidas no edital tem direito subjetivo de ser nomeado, ou mera
expectativa de direito a nomeac&o ou se compete a Administracdo, dentro de seu poder
discricionario, nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade.
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A respeito do tema, necessario frisar que até pouco tempo ajurisprudénciado STF e do STJ
era pacifica no sentido de que o candidato aprovado em concurso publico, ainda que dentro
do numero de vagas, teria mera expectativa de direito a nomeacéo, podendo a
Administracdo, motivadamente, optar por ndo nomear henhum candidato aprovado.

Todavia, tendo em vista que a conduta de ndo nomear nenhum candidato ou nomear em
namero inferior as vagas ofertadas ofende, sem sombra de dividas, os principios da
seguranga juridica e da protecé@o a confianga gerada nos administrados, tanto o STF como o
STJ passaram a adotar posicionamento distinto, no sentido de que o candidato aprovado em
concurso publico dentro do niUmero de vagas tem direito subjetivo a nomeagéo.

Por conseguinte, analisando o caso dos autos e seguindo o entendimento dos nossos
Tribunais Superiores entendo que razdo assiste ao autor/ora apelado, considerando que se 0
Municipio de Ananindeua realizou concurso publico e divulgou um determinado nimero de
vagas € porque precisava que essas vagas fossem preenchidas pel os candidatos aprovados,
OuU Sgja, nesse caso 0s aprovados tém direito a nomeagao e empossamento.

Assim, considerando que o edital previa 30 (trinta) vagas para o cargo de Pedagogo —
Administrador Escolar (fl. 27), e que o candidato foi aprovado em 26° lugar (fl. 22), resta
corporificado o seu direito subjetivo de ser nomeado e tomar posse no cargo para o qual foi
aprovado.

Por todo 0 exposto, conhego do presente Reexame Necessario e recurso de Apelacéo Civel,
porém, nego-lhes provimento, a fim de manter a sentenca de 1° grau, e assegurar o direito do
autor de ser nomeado e tomar posse para o cargo naqual foi aprovado.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2005-GP.
Belém/PA, 12 de dezembro de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,
RELATOR
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