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PROCESSO N°: 0007116-37.2016.8.14.0000.

ORGAO JULGADOR: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: BELEM (12 VARA DA FAZENDA DA CAPITAL)

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADORA: ANA CAROLINA GLUCK
PAUL PERACCHI)

AGRAVADO: MARILENE MENEZES DA SILVA (DEFENSOR PUBLICO: CLIMERIO
MACHADO DE MENDONCA NETO)

RELATORA: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO
PROVISORIA DA TUTELA EM CARATER DE URGENCIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DECISAO AGRAVADA QUE
DEFERIU LIMINARMENTE A TUTELA REQUERIDA NA INICIAL.
DISPONIBILIZA(;AO DE LEITO A AGRAVADA, EM HOSPITAL CAPACITADO
PARA A REALIZACAO DE CIRURGIA ENDOVASCULAR PARA TRATAMENTO DE
ANEURISMA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. MULTA DIARIA
FIXADA NO VALOR DE R$ 5.000,00 ATE O LIMITE DE R$ 200.000,00.
NECESSIDADE. MANUTEN(}AO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | - E
dever do Estado garantir o Direito a Salde, integridade fisica e mental do cidaddo, pois se
trata de uma garantia e direito fundamental, que esta diretamente ligado ao bem maior, o
Direito a Vida, positivado na Carta Magna de 1988. 11 - Os direitos a vida e a salde estéo
garantidos pela Constituicdo Federal Brasileira em seus artigos 6° e 196. Além disso, esta
estabelecida no inciso I1, do art. 23, da CF/88 a competéncia comum do Estado para cuidar
da salde e assisténcia publica. 111 - Com base nas normas constitucionais, o Estado do Para é
diretamente responsavel em garantir a cirurgia endovascular para tratamento de aneurisma a
agravada e em prestar assisténcia digna para que o tratamento médico seja realizado em
guanto for necessario para a garantia e manutencéo da vida saudavel da recorrida.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 2a Cémara Civel |solada deste Tribunal de
Justica do Estado do Pard, & unanimidade de votos, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos
termos do voto darelatora

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Belém (PA), 19 de dezembro de 2016.

DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA OUTRAN
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Relatora
RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA, devidamente
representado, em face da decisdo prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda de Belém que,
nos autos da agéo de conhecimento n° 0234276-23.2016.8.14.0301, proposta pela
Defensoria Publica do Estado do Para, em favor de MARILENE MENEZES DA SILVA,
deferiu aliminar.

Constadainicial que arequerente possui 54 anos de idade e encontra-se acometida de um
aneurisma, apresentando quadro clinico grave, com risco de vida. Em anexo, vieram
documentos, com destaque para o laudo médico prescrevendo a necessidade do tratamento
pleiteado.

O Juizo a quo proferiu decisio no sentido de determinar ao ESTADO DO PARA, que no
prazo de 24 horas proceda a disponibilizacdo de leito a agravada, em hospital capacitado
para arealizacdo de cirurgia endovascular, visando o tratamento de aneurisma, sob pena de
multa didria de R$ 5.000,00 por cada dia de descumprimento.

Em suas razdes recursais 0 agravante aduziu: Que tem tomado as providéncias para o
restabelecimento da saude da recorrida; inexisténcia de inércia; boa-fé do Estado;
desproporcionalidade da multa; inviabilidade do termo inicial para cumprimento da
obrigacao; possibilidade de reducdo da multa. Ao final requereu o conhecimento e
provimento do recurso.

Mediante a auséncia de pedido liminar, o recurso foi instruido abrindo-se prazo para as
contrarrazGes e manifestacdo do Ministério Publico do Estado.

Contrarrazdes as fls. 66/72 requerendo a negativa de provimento do recurso.

O parquet opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Autos conclusos.

E o relatorio.

VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do recurso, pelo que passo a
aprecié-lo.

Verifica-se que o agravante pretende reformar decisao interlocutéria proferida pelo Juizo da
12 Vara da Fazenda de Belém que, nos autos da acédo de conhecimento n® 0234276-

23.2016.8.14.0301, proposta pela Defensoria Publica do Estado do Para, em favor de
MARILENE MENEZES DA SILVA, deferiu a liminar pleiteada.
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DA ALEGACAO DE PROVIDENCIAS PARA O RESTABELECIMENTO DA SAUDE
DA RECORRIDA. INEXISTENCIA DE INERCIA. BOA-FE DO ESTADO.
DESPROPORCIONALIDADE DA MULTA. INVIABILIDADE DO TERMO INICIAL
PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA
MULTA.

Em primeiro lugar, é relevante destacar que os documentos anexados aos autos sdo
suficientes para demonstrar a necessidade a necessidade de tratamento endovasular cirdrgico
e pos cirurgica de que necessita a recorrida. Nesse sentido, destaco as fls. 49/51 onde
constam diagndstico por imagem e laudo médico.

Em segundo lugar, ndo obstante a alegacéo, por parte da fazenda estadual, de que esta
olvidando esfor¢os para o devido cumprimento da deciséo vergastada, destaco que o
recorrente sequer juntou aos autos qualquer elemento probatério que corrobore suas
alegacoes.

Destaco ainda que, em gue pese a alegacdo de que se faz necessario tempo razoavel para a
realizacdo da medida, entendo importante asseverar que desde o dia 03.06.2015 arecorrido
vem aguardando leito para a realizagdo da cirurgiaimprescindivel a manutencéo de suavida,
portanto, o agravante a tempo tem conhecimento do estado clinico da agravada mas desde
|4, aparentemente, manteve-se inerte.

Pois bem. Fixadas essas premissas faticas entendo por bem ressaltar que € dever do Estado
garantir o Direito a Salde, integridade fisica e mental do cidaddo, pois se trata de uma
garantia e direito fundamental, que esta diretamente ligado ao bem maior, o Direito a Vida,
positivado na Carta Magna de 1988.

Os direitos a vida e a saude estdo garantidos pela Constituicdo Federal Brasileira em seus
artigos 6° e 196, com a seguinte redaco:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperagao.

Desse modo, o Estado tem a obrigacéo de dispor ao cidaddo 0 acesso a servicos que garanta
a salde e 0 bem estar da pessoa humana.

Vejamos mais um dispositivo constitucional que corrobora a garantia da protegcdo do direto a
salde:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acfes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
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fiscalizacdo e controle, devendo sua execugo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Portanto, é consagrado na Constituicdo Federal de 88 o direito de todos os cidadaos terem
acesso a saude garantido pelo Estado, mediante politicas sociais que visem o bem estar do
ser humano, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagao e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros.

Além disso, esta estabelecida no inciso 11, do art. 23, da CF/88 a competéncia comum do
Estado para cuidar da salde e assisténcia publica. Vejamos.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

No sentido de tutelar o direito a salde destaco a seguinte Jurisprudéncia:

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO
PROVISORIA DA TUTELA EM CARATER DE URGENCIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DECISAO AGRAVADA QUE
DEFERIU LIMINARMENTE A TUTELA REQUERIDA NA INICIAL. IMPLANTACAO
DO CATETER PORT-O-CACH PARA DAR CONTINUIDADE AO TRATAMENTO
QUIMIOTERAPICO ADEQUADO. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO
ESTADO. MULTA DIARIA FIXADA NO VALOR DE R$ 5.000,00. NECESSIDADE.
MANUTENCAO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | - E dever de o Estado
garantir o Direito a Salde, integridade fisica e mental do cidadéo, pois se trata de uma
garantia e direito fundamental, que esta diretamente ligado ao bem maior, o Direito a Vida,
positivado na Carta Magna de 1988. |1 - Os direitos a vida e a salde estéo garantidos pela
Constituicdo Federal Brasileira em seus artigos 6° e 196. Além disso, esté estabel ecida no
inciso I, do art. 23, da CF/88 a competéncia comum do Estado para cuidar da saide e
assisténcia publica. Il - Com base nas normas constitucionais, o Estado do Paréa é
diretamente responsavel em garantir aimplantacéo do catete port-o-cath no menor/agravado,
e em prestar assisténcia digna para que o tratamento meédico seja realizado em quanto for
necess&rio para a garantia e manutengdo da vida saudavel da criangca. Na ponderacdo do
direito avida e a salide do agravado, os primeiros prevalecem sobre qualquer interesse. |V -
A cominacéo de multa pelo eventual descumprimento de obrigagéo de fazer ou néo fazer,
encontra-se prevista no artigo 537, 8§1° e ©, do CPC/2015 e, o valor das astreintes deve ser
elevado o bastante ainibir o devedor que intenciona descumprir a obrigacdo e sensibilizé-1o
de que € financeiramente mais vantajoso seu integral cumprimento. Necessidade de
manutencdo da multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
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reais), porém, fixada ao limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais). (TJPA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSO N°: 0007416-96.2016.8.14.0000. Sf‘ CAMARA CIVEL
ISOLADA. DESA. NADJA NARA COBRA MEDA. PUBLICACAOQ: 26/09/2016).

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. NECESSIDADE DE
INTERNACAO EM UTI, MEDICAMENTOS, EXAMES E CIRURGIA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. (...) Mérito. Autoaplicabilidade do
artigo 196 da CF. Eficacia plena e imediata. Cabe ao Poder Judiciario, nos termos do artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, reparar alesdo ou ameaca a direito no caso de
0omissao ou negativa do ente publico em cumprir o que Ihe compete. O Sistema de Salde é
unico e solidério e a divisdo de competéncias entre os entes federativos, bem assim a
hierarquizagdo para a prestacdo de servigos € tdo somente a titulo da amplitude da gestéo,
garantindo-se 0 acesso a0 necessitado independentemente de que obrigacdo seja. 5. Multa
aplicada na pessoa do secretario de saude. Impossibilidade. N&o cabimento de astreinte na
pessoa do gestor Publico, aplicacéo sobre a Administracdo Publica. Matéria de ordem
publica. 6. Preliminares rejeitadas. Recurso conhecido e improvido. Manutencéo da sentenca
em sede de reexame. De oficio, faz-se necessério se afastar a aplicacdo de multa na pessoa
do gestor publico. Unanimidade. (TJPA. APELACAO E REEXAME NECESSARIO.
PROCESSO N.0049193-02.2014.8.14.0301. 52 CAMARA CIVEL ISOLADA. DESA.
DIRACY NUNES ALVES. PUBLICACAQ: 22/09/2016).

Desta feita, considerados sobretudo os fundamentos féticos e constitucionais expostos,
verificou que laborou com acerto 0 Juizo a quo ao proferir a decisdo atacada, ndo havendo
raz&o para a sua reforma nesse ponto.

No que se refere as alegacdes de desproporcionalidade da multa e a possibilidade de reducéo
da multa, também entendo que ndo assiste razdo ao agravante.

Sabe-se que a cominagéo de multa pelo eventual descumprimento de obrigacéo de fazer ou
néo fazer, encontra-se prevista no artigo 537, 81° e °, do CPC/2015 e, o valor das astreintes
deve ser elevado o bastante a inibir o devedor que intenciona descumprir a obrigacéo e
sensibilizé-1o de que é financeiramente mais vantajoso seu integral cumprimento.

Ademais, acerca da multa diéria, além de entendé-la razoével, em ultimo sentido visa,
mesmo que de forma indireta, resguardar o direito constitucional tutelado. Desta feita,
mantenho a multa di&ria no valor de R$ 5.000,00 para cada dia de descumprimento, todavia,
estabel ece o patamar maximo de R$ 200.000,00.

Nesse sentido, brilhante a manifestacéo do Ministro Celso de Melo, do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da Pet 1.246-M C/SC:

"Entre proteger ainviolabilidade do direito avida, que se qualifica como
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direito subjetivo inalienavel assegurado pela propria Constituicdo Republica (art. 5°,caput),
ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundério do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que razdes de ordem
ético - juridicaimpdem ao julgador uma so e possivel opcao: o respeito indeclinavel avida'.

Ante o exposto, conheco do agravo de instrumento, porém nego-lhe provimento para manter
a decisdo agravada na sua integralidade, fixando o teto limite da multa imposta para o valor
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

E como voto.

Belém, 19 de dezembro de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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