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CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO ADMINISTRATIVO N°: 0005515-93.2016.814.0000

RECORRENTE: Adevaldo da SilvaNogueira

RECORRIDO: Decisdo Monocrética de fls. 39v e Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Par&

RELATORA: MariaFilomenade Almeida Buarque

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO DA PRESIDENCIA DO TJPA. SERVIDOR
APOSENTADO POR INVALIDEZ PERMANENTE. INCIDENCIA DE VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI), NO CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (ATS). PEDIDO DE PAGAMENTO RETROATIVO. INDEFERIMENTO.

1- O Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado do Para (Lei Estadual n° 5.810/94), dispde que
o Adicional por Tempo de Servico — ATS, sera cal culado sobre aremuneragéo do cargo, o que, na definicéo da
mesmallei, corresponde ao vencimento acrescido das demais vantagens de carédter permanente.

2- A Nota Técnica n° 02/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, editada para
regulamentar a aplicacdo das ateracdes sobre 0 pagamento da aposentadoria por invalidez permanente trazidas
com a Emenda Constitucional n° 70/2012, fez surgir a VPNI, cujo escopo era preservar o0 principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos quando da aplicacéo das novas regras, definindo-a como
verba apartada, ou seja, ndo integrante do beneficio, e que paulatinamente seria reduzida até a extin¢éo, com
seu valor absorvido nas futuras majoragdes do beneficio.

3- Ainda que haja similaridade em suas finalidades, qual seja, preservar airredutibilidade de vencimentos, ndo
ha que se invocar isonomia de tratamento da VPNI com a VIA (Vantagem Individual Absorvivel), criada pela
Lei Estadual 6.969/2007, posto que, enquanto esta é vantagem individual para os servidores estaduais em
atividade, com expressa definicdo de ser verba integrante da remuneracéo, aquela € destinada aos servidores
inativos a nivel nacional e apartada do beneficio.

4- In casu, o servidor teve, apartir de setembro/2015, ateracdo indevida naformade calculo de seu ATS, com
aincidéncia da parcela da VPNI, contrario a forma como seu processo de aposentadoria por invalidez fora
homologado perante a Corte Estadual de Contas, o que o levou a pleitear pagamento retroativo das diferencas.
5- N&o h& o que se corrigir na decisdo que negou o pedido de pagamento retroativo e determinou o retorno dos
cdculos do ATS sem aincidéncia da parcela VPNI.

6- Recurso Administrativo conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores membros do Colendo Conselho da
Magistratura do E. Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade de votos, em
conhecer do presente recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

Este julgamento teve como relatora a Excelentissima Senhora Desembargadora MARIA
FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, sob a presidéncia do Desembargador Ricardo

Ferreira Nunes.

Belém, 14 de dezembro de 2016.
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MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

Desembargadora Relatora

CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO ADMINISTRATIVO N°0117747-82.2015.8.14.0000

RECORRENTE: JOAO LUIZ DA ROCHA MELO

ADVOGADA: LUCIANA DE MENEZES PINHEIRO — OAB/PA N. 12.478 E OUTROS.
RECORRIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA.
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA: MARCOS ANTONIO FERREIRA DAS NEVES
RELATORA: DESA. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE.

RELATORIO

A EXMA. SENHORA DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA
BUARQUE. (RELATORA):

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Adevaldo da Silva Nogueira (fls. 22v a
24), contra decisdo do Exmo. Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Para.

Em seu pedido inicial, o ora recorrente requereu o pagamento retroativo da diferenca do
valor do Adicional por Tempo de Servigco — ATS, com aincidéncia da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, desde fevereiro/2011.

Consta dos autos que o recorrente foi aposentado por invalidez no cargo de Auxiliar
Judiciério, matricula 8087, através de portaria publicada no DJe em 14.02.2011, com
proventos integrais, calculada pela média aritmética simples das 80% maiores remuneracdes
contributivas, passando a perceber proventos a partir de fevereiro/2011.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 70/2012, houve reducédo no valor dos proventos
do recorrente, fazendo surgir aVVPNI, que correspondia a diferenca nos seus proventos antes
e depois da aplicacdo dos termos da EC n°® 70/2012. A partir de novembro/2012, a
remuneragao do recorrente passou a ser composta das seguintes parcelas: vencimento base
(VB), adicional por tempo de servico (35% do VB) e VPNI.

Em decisdo fundamentada em parecer técnico da Secretaria de Gestdo de Pessoas, 0
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Paréindeferiu o pedido inicial do recorrente.
E mais, entendeu que a composi¢do dos proventos do recorrente estava incorreta, devendo
retornar ao calculo da ATS sem incidéncia da VPNI, conforme registrada no Tribunal de
Constas do Estado do Paré&.

A decisdo destacou ainda o tratamento diverso dado a VIA (Vantagem Individual
Absorvivel), previstana Lei Estadual 6.969/2007, e a VPNI, posto que aguela tem natureza
permanente e, portanto, incide na base de calculo do ATS, ao contrario dessa, que consiste
em verba apartada do valor do beneficio e por isso ndo incide.

Houve pedido de reconsideracdo c/c recurso contra a deciséo que indeferiu o pedido, no qual
o recorrente defendeu o carater permanente da VPNI,
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colacionando, inclusive, excerto jurisprudencial que corrobora esse entendimento.

O pedido de reconsideracéo foi denegado, sob 0 argumento de que o recorrente néo trouxera
fato ou direito novo a ensgjar a modificagéo do julgado.

Distribuido no ambito do Conselho da Magistratura, coube-me arelatoria do feito.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SENHORA DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA
BUARQUE. (RELATORA):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso e para ao seu exame de
mérito.

Conheco do Recurso Administrativo, eis que presentes 0s requisitos para sua
admissibilidade, inclusive a tempestividade, visto que a pega recursal foi protocolada em
04.04.2016 (fls. 22) e a comunicagao para o servidor foi postada em 03.03.2016, portanto,
ainda que a entrega da correspondéncia tenha sido no mesmo dia da postagem (do que n&o
ha comprovagdo nos autos), o recurso € tempestivo, visto que o dies ad quem recaiu hum
domingo, dia 03.04.2016.

O servidor recorrente foi aposentado por invalidez permanente em fevereiro/2011, passando
a receber parcela Unica denominada proventos, nos termos do § 1°, do artigo 186, da Lei
8112/90.

Com a aplicagéo das modificacOes trazidas pela EC n° 70/2012, que alterou o calculo das
aposentadorias por invalidez, passaram a compor 0s proventos do recorrente, a partir de
novembro/2012, trés parcelas distintas: vencimento base (VB), adicional por tempo de
servico (35% do VB) e VPNI.

Trata-se a VPNI de vantagem individual correspondente a diferenca nos proventos antes e
depois da aplicacdo das modificacfes trazidas na EC n° 70/2012, em observancia ao
principio constitucional dairredutibilidade de vencimentos, e foi criada pela Nota Técnica n®
02/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, que previu seu pagamento como verba apartada,
devidamente identificada, e absorvida em futuros aumentos do valor do beneficio.

A partir de setembro/2015, houve uma alteracdo a maior nos valores percebidos pelo
recorrente. Isto porque até entdo o adicional por tempo de servico (ATS) vinha sendo
calculado apenas sobre o vencimento béasico, mas desse ponto em diante passou a ser
calculado sobre a somatéria do vencimento basico e da VPNI.

Estafoi arazéo pelaqual o recorrente propds o pedido inicial de
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pagamento retroativo dos valores correspondentes a diferenca no célculo do ATS, desde o
inicio de sua aposentadoria, com aincidéncia da parcela VPNI.

Foi indeferido o pedido do recorrente sob a argumentacéo de que ndo se aplica ao seu caso a
decisdo no processo PA-PRO-2015/01204, que considerou ser aVIA — Vantagem Individual
Absorvivel, prevista na Lei Estadual n® 6.969/2007, incidente na base de calculo do ATS,
posto que essa vantagem seria de natureza permanente e integrante da remuneracéo do
servidor, enquanto que a VPNI, presente na composi¢éo dos proventos do recorrente,
consiste em verba apartada do valor do beneficio. Também foi fundamento da negativa ao
pedido inicial do recorrente sua condicéo de servidor inativo, de cujas alteracdes na
composicao dos proventos de aposentadoria deveria ocorrer procedimento proprio.

N&o esta claro, em momento algum dos autos, o que ocasionou a mudancga nos célculos a
partir de setembro/2015, quando passou a incidir a VPNI no calculo do ATS do servidor
recorrente.

No entanto, qualquer que tenha sido a motivacdo para essa nova forma de calculo do ATS,
entendo que a mesma €é equivocada e, por conseguinte, deve ser revista, conforme
determinou a decisdo ora atacada.

A Lei Estadual 5.810/94 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado do
Pard), em seu art. 131, § 1°, estabelece:

Art. 131 - O adiciona por tempo de servigo seré devido por triénios de efetivo exercicio, até o maximo de 12
(doze).

§ 1°. - Os adicionais serdo calculados sobre a remuneragdo do cargo, (...) (grifei)

A definicdo de remuneracdo, para os efeitos dessa lei, encontra-se em seu art. 118:

Art. 118 - Remuneracdo € o vencimento acrescido das demais vantagens de carater permanente, atribuidas ao
servidor pelo exercicio do cargo publico.

Paragrafo Unico - As indenizagbes, auxilios e demais vantagens, ou gratificacdes de caréter eventual n&o
integram a remuneragso.

A VPNI, que o recorrente pretende ser incidente sobre o cllculo de seu ATS, esté prevista

na Nota Técnica n® 02/2012 do MPS, nos seguintes termos:

49. Entretanto, em razéo do principio constitucional da irredutibilidade dos beneficios a parcela correspondente
adiferenca entre a soma que estava sendo paga e o novo valor devido devera ser mantida e paga como verba
apartada, na forma de vantagem pessoal. A verba correspondente a parcela excedente devera ser devidamente
identificada e seu montante reduzido até a extingdo, na medida em que for majorado o valor do beneficio nas
proximas revisdes pela paridade.

Portanto, 0 mesmo ato que previu a VPNI, a definiu como verba apartada, ou seja, nédo
integrante do beneficio, e que paulatinamente seria reduzida até a extingdo, com seu valor
absorvido nas futuras majoracdes do beneficio.

Tal circunstancia corrobora o acerto da decis&o recorrida que, além de indeferir o pedido de
pagamento retroativo da diferenca no cllculo do ATS,
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ainda determinou que voltasse a ser calculado como anteriormente a setembro/2015, ou sgja,
sem aincidénciada VPNI.

N&o prospera, também, a arguicdo do recorrente de tratamento isondmico quanto a VIA
(Vantagem Individual Absorvivel).

Ocorre que, embora tenham func¢des semelhantes, qual seja, manter o direito adquirido de
irredutibilidade de vencimentos, a VIA e a VPNI ndo se confundem. A uma porque
enquanto a primeira é aplicavel aos servidores estaduais em atividade no Judiciario
Paraense, a segunda € comando nacional, na forma de vantagem criada por Nota Técnica
explicativa de Emenda Constitucional, para os servidores aposentados por invalidez
permanente; e a duas porque enquanto no texto da Nota Técnica se diz que a VPNI é verba
apartada do beneficio, na Lei Estadual n° 6.969/2007, que criou a VIA, ha expressa

definicdo de sua natureza integrativa da remuneracdo do servidor.

Art. 46. O servidor ndo terd reduzida a remuneragao de seu cargo efetivo, salvo na hipotese de estar
percebendo vantagem ou parcela pecunidria em desacordo com a Lei hd menos de cinco anos.
Parégrafo Unico. No caso de percepcéo de vantagem ou parcela pecuniéria em desacordo com aLei hdmais de
Cinco anos, esta continuara integrada a remuneracéo do servidor como vantagem individual a ser absorvida em

aumentos futuros (grifado e sublinhado).

Por derradeiro, assim como ja consignado na decisdo combatida, entendo que se o servidor
recorrente tem entendimento divergente do que vem sendo adotado por este Tribunal de
Justica quanto a natureza da VPNI e seus reflexos na percepcado de seus proventos, deve
manejar o procedimento adequado que o conduza a seu desiderato, considerando que seu
processo de aposentadoria foi devidamente homologado pela Corte de Contas Estadual, na
forma que vinha sendo paga até agosto/2015.

PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, conhego do Recurso Administrativo, porém nego-lhe provimento, mantendo
a deciséo que denegou o pedido de pagamento retroativo do ATS do recorrente com a
incidéncia da VPNI, e que determinou que o calculo de seus proventos passasse a ser na
forma que eram antes de setembro/2015, qual seja, sem aincidéncia da VPNI no ATS.

E como voto.

Belém, 14 de dezembro de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE.
Desembargadora Relatora
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