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Acorddo n.°

Apelacdo Civel n.° 00074128120098140051

Orgao julgador: 42 Camara Civel |solada.

Comarca: Santarém/PA

Apelante: Estado do Para

Procurador: Gustavo Lynch

Apelante: Ralmundo Esteliano Caetano da Silva
Advogados: Raimundo Nivaldo S. Duarte OAB/PA 3233
Anderson de O. Sampaio OAB/PA 14.516

Relator (a): Desa. Elvina Gemaque Taveira

Impedimento do Exmo. Des. José Maria Teixeirado Rosario

EMENTA: APELAGOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. RECLAMAGAO
TRABALHISTA. SERVIDOR TEMPORARIO. APELACAO DO ESTADO DO PARA.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO QUE SE CONFUNDE
COM O MERITO. INSTITUTO SEM CORRESPONDENCIA NO CPC/2015. ANALISE
CONJUNTA COM O MERITO DA CAUSA. CONTRATO NULO. DIREITO AO
DEPOSITO DE FGTS E AO SALDO DE SALARIO. RE 705140. PRECEDENTES DO
STF E STJ. CONDENACAO AO RECOLHIMENTO DE VERBAS PREVIDENCIARIAS
AO INSS. AFASTADA. FIXACAO DE JUROS MORATORIOS. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO AUTOR. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO TRINTENARIA. INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL
PREVISTA NO DECRETO N° 20.910/32. PRECEDENTES DO STJ E DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO. SUMULA 490 DO STJ. MANUTENCAO DA
SENTENCA NOS DEMAIS TERMOS.

1. Apelacéo do Estado. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido analisada em
conjunto com mérito. Instituto sem correspondéncia no CPC/2015.

2. Mérito. A admisséo servidores temporarios, sem o prévio concurso € medida de excecéo
somente se admitindo quando ficar demonstrada excepcionalidade e temporariedade da
contratacdo. Nao havendo comprovacdo desses pressupostos, e tendo o contrato se
prolongando por cerca de 17 anos, deve ser declarada a sua nulidade.

3. O STF, no julgamento do RE 596478, reconheceu o direito ao deposito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador quando o contrato com a
Administracdo Publica for declarado nulo por auséncia de prévia aprovacéo em concurso
publico. Entendimento que se aplica igualmente aos servidores temporarios, conforme ARE
867655, com repercussao geral reconhecida.

4. Indevido o recolhimento de verbas previdenciérias ao INSS, pois 0s Unicos efeitos
juridicos decorrentes da declaracdo de nulidade do contrato com a Administragdo séo o
direito ao salério e levantamento de FGTS, conforme RE 705140.

5. Pedido de fixacdo de juros acolhido, para estabelecer que os juros moratérios devem
incidir desde a citacdo (art. 405, CC), sendo calculados a razéo de 0,5% ao més, a partir da
vigéncia do art. 1°-F da Lei n°® 9494/97, incluido pela MP 2.180-35/2001 €, no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca, a contar da vigéncia da Lei n° 11.960/2009
(30.06.2009).

6. Apelacdo do Autor. Pretensdo a aplicacdo da prescricéo trintendria. Afastada. Incidéncia
da prescricdo quingquenal segundo o Decreto 20.910/32 por ser norma especial que prevalece
sobre a geral. Precedentes do STJ e deste Tribunal.

7. Apelacdo do Estado conhecida e parcialmente provida e apelacéo do autor conhecida e
n&o provida.
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8. Reexame Necessério conhecido de oficio, conforme Simula 490 do STJ para manter a
sentenca nos demais termos,
9. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Quarta Camara Civel Isolada, a unanimidade, conhecer e
dar parcial provimento a Apelacéo do Estado do Pard, conhecer e negar provimento a
apelacéo do Autor e conhecer de oficio do Reexame Necessario, mantendo a sentenga nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

392 Sessdo Ordinaria—42 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
12 de dezembro de 2016. Julgamento presidido pela Excelentissima Desembargadora Maria
de Nazaré Saavedra Guimaraes.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e de APELACOES CIVEIS interpostas por
RAIMUNDO ESTELIANO CAETANO DA SILVA e pelo ESTADO DO PARA, diante da
sentenca proferida pelo Juizo da 8° Vara Civel da Comarca de Santarém/PA, nos
autos da Reclamacéo Trabalhista (processo n° 00074128120098140051).

Constadainicia (fls. 01/07), que o apelado foi admitido em 02/03/1992 na Secretaria
de Executiva de Educacéo, através de contratacdo temporéria, para exercer o cargo
de vigia, tendo sido exonerado em 15/04/2009. Diante disto, requereu a declaracdo de
nulidade do contrato administrativo, o reconhecimento do vinculo empregaticio,
saldo de salario, FGTS, multa de 50% e recolhimento das contribuicdes
previdenciéarias.

O Ente Publico apresentou contestacéo as fls.27/56, requerendo a improcedéncia da
acdo e juntou documentos as fls.57/106

O Juizo aquo proferiu sentenca (fls. 111/113), com a seguinte conclusao.

“Ante o exposto, Julgo Procedente em parte os Pedidos para:

DEFERIR o recolhimento do FGTS considerando a prescricéo quinglenal QUE ORA RECONHECO
DE OFICIO a partir do ajuizamento da Ag¢&o com incidéncia apenas sobre o vencimento base;
DEFERIR o0 pedido referente ao recolhimento de verba previdenciéria ao INSS, pois tais valores ja
foram descontados e a requerente fez pedido expresso;

DEFERIR 0 pagamento do saldo de salario referente aos 15 dias trabalhados no més de abril/2009;
INDEFERIR o reconhecimento de vinculo trabal hista, anotagdo da CTPS e multa do art. 467 daCLT
pelas razdes ja expostas;

INDEFERIR 0s demais pedidos por serem de caréter trabalhistas e o contrato ser nulo. [...]".

Inconformado, o autor apelou as fls. 118/123, pugnando pelo afastamento da
prescricdo quinquenal para que seja aplicada a prescricao trintenaria com base no art.

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario I AT ORI AR

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00074128120098140051
U BELEM UL RN R
===~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160507045347

ACORDAO - DOC: 20160507045347 N° 169383

23 da Lei n°8.036/90 e assim, que sgja 0 Estado condenado a pagar o FGTS de todo o
periodo |aborado.

As fls. 128/175, 0 Estado do Par& interpds apelacdo suscitando preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. No mérito, defende a constitucionalidade e
legalidade da contratacdo temporéria; alegando ainda, impossibilidade de ato nulo
produzir efeitos. Sustenta que a Administragéo possui discricionariedade para
exoneracao de servidor, insurgindo-se contra a condenacdo ao recolhimento das
contribui¢des previdenciérias e do pagamento do saldo de salario aduzindo que jafoi
integralmente quitado e contra a dispensa do reexame necessario, requerendo a
reforma da sentencga, para que os pedidos formulados na inicial sejam julgados
improcedentes.

As partes apresentaram contrarrazoes as fls. 158/171 e fls.172/175.

O Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da Ordem Juridica, deixou de apresentar
manifestagdo acerca do mérito, em razdo da falta de interesse (fls.182/185).

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicdo, em razao da declaracéo de
impedimento do Excelentissimo Desembargador José Maria Teixeira do Roséario
(f1.190).

E o relato do essencial. Decido.

VOTO

1-DA APELACAO DO ESTADO DO PARA.

1.1 PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Segundo o Ente Publico, é indevida aindenizacdo pelo ndo recebimento das parcelas
de FGTS, pois a verba nédo estaria prevista no Regime Juridico dos Servidores
Pablicos Civis do Estado, restando, portanto, configurada a impossibilidade juridica
do pedido.

Entretanto, ndo ha como prosperar tal argui¢cdo, uma vez o instituto ndo possui
correspondéncia no Cédigo de Processo Civil de 2015, requisito que guarda relacéo
direta com o mérito da causa, passando a integré-|o.

Logo, apossibilidade juridica do pedido sera oportunamente apreciada com o proprio
mérito da demanda.

1.2 DO MERITO.

1.2.1-DA NULIDADE DO CON~TRATAC}AO TEMPORARIA POR INOBSERVANCIA AO
ART.37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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Oinciso Il do art.37 da Constitui¢éo Federal preceitua que ainvestiduraem cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragdo. Mais adiante, no inciso
IX, do mesmo artigo, a Carta Magna admite o recrutamento de servidores em excegéo
a regra do concurso publico, determinando que a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

E claro no texto constitucional, que a admissio dessa categoria de servidores
especiais a categoria geral de servidores publicos sem o prévio concurso € medida de
excecao que deve, necessariamente, observar os requisitos ali estabelecidos. Assim,
toda e qualquer contratacéo realizada pela Administracdo que foge aos estritos
regramentos estabel ecidos na Constituicdo deve ser veementemente rechacada no
ambito dos poderes publicos.

No caso dos autos, conforme se verifica do documento de fl.58, o autor foi admitido
em 02/03/1992, na Secretaria de Executiva de Educacéo, através de contratacdo
temporéria, para exercer o cargo de vigia e seu contrato foi rescindindo apenas em
17/04/2009, prolongando-se no tempo por cerca de 17 anos, descaracterizando o
requisito da temporariedade.

Sobre o tema, os Tribunais Superiores patrios possuem soélida jurisprudéncia, a
exemplo do julgado no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.070 MG, de
04/08/2015, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em que se discutiu, essencial mente,
os efeitos oriundos da declaracéo de nulidade da contratacéo temporéria. Na ocasiéo,
aquele relator reiterou que o Supremo Tribunal tem reconhecido a nulidade do
contrato firmado com a Administracdo Publica, quando se prolonga ao longo dos
anos em renovagdes sucessivas.

Em seu voto, consignou o Ministro, que essa extensiva dilacdo do prazo
descaracteriza o contetido juridico do artigo 37, inciso 1X da Constituicdo Federal, o
gual determina que para que se considere valida a contratacdo temporéria €
necessaria a existéncia de excepcional interesse publico e que o prazo da contratacdo
sgja determinado. Precedentes: RE n° 752.206/MG-AgR, de relatoria do Ministro Celso
de Mello, de 12/12/13 e 0 ARE n° 855.315/MG. De relatoria da Ministra Carmén L Ucia,
publicado em 20/04/15.

Diante disto, considerando que a contratagao do autor se estendeu ao longo dos anos,
contrariando a norma contida no art. 37, IX da CF, mantenho a deciséo proferida pelo
Juizo de 1° grau que declarou nula a contratacéo temporaria de Raimundo Esteliano
Caetano da Silva.

1.2.2-DO DIREITO A DA PERCEPCAO DO FGTS.

Assinala o Estado do Para, que ndo prospera a sua condenacéo ao pagamento de
FGTS em contrato declarado nulo, eis que insuscetivel de gerar efeitos juridicos.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério
596478 (Tema 191), submetido a sistematica da repercusséo geral, decidiu pela
constitucionalidade do art. 19-A daLei n° 8.036/90, que assegura o direito ao salario e a0
FGTS a0 trabal hador que teve seu contrato com a administracéo declarado nulo.

Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A daLei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
o qual dispde ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracao Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. ”
(STF - RE: 596478 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: REPERCUSSAO GERAL - MERITO).

Mais adiante, a Suprema Corte estendeu essa interpretacdo aos servidores
temporarios, sendo vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito administrativo.
Contratac&o temporéria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no exame do
RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acordado o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, “mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. , , da, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos
prestados” 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos,
consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 867655 AgR,
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015).

Por sua vez, seguindo o entendimento fixado nos julgados paradigmas, 0 STF na ADI
3127 declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lel n°® 8.036/90, nos seguintes
termos:

TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. IN'CLUSAO DO ART. 19-A NA LEI
8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATAGCAO NULA.
EFEITOS. RECOLHIMENTO ELEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
NORMA. 1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio do
concurso publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacdo feita & margem dessa exigéncia,
mas apenas permite o levantamento dos valores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que
efetivamente cumpriu suas obrigacdes contratuais, prestando o servico devido. O caréter
compensatorio dessa normafoi considerado legitimo pelo Supremo Tribuna Federal no RE 596.478,
Red. p/ ac6rddo Min. Dias Toffoli, DJe de 19/3/2013, com repercussao geral reconhecida. 2. A
expansdo da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que nao aqueles estritamente
relacionados com a modalidade imotivada de dispensa —tais como a prépria situacéo de desemprego
e outros eventos socialmente indesejaveis, como 0 acometimento por doenca grave e a idade
avancada —n&o compromete a esséncia constitucional do fundo. 3. A MP 2.164/01 ndo interferiu na
autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar o regime
funcional de seus respectivos servidores, uma vez que, além de ndo ter criado qualquer obrigacao
financeira sem previsdo orcamentaria, a medida em questdo dispds sobre relagdes juridicas de
natureza trabal hista, dando nova destinacdo a um valor que, a rigor, ja vinha sendo ordinariamente
recolhido na conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o levantamento do saldo
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desligados até 28/7/2001, impedindo a reversao desses valores ao erdrio sob a justificativa de
anulacdo contratual, a norma do art. 19-A da Lei 8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios, ndo
desconstituiu qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da
Administragéo Publica, pelo que ndo hafalar em violagdo ao art. 5°, XXXVI, daCF. 5. Agdo diretade
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 3127, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 04-08-2015
PUBLIC 05-08-2015).

Em julgados do sTF e do stJ de recursos originarios do Tribunal de Justica do Estado
do Pard atese foi reafirmada, o que demonstra a perfeita identidade do caso concreto
COM 0S recursos paradigmas, senao vejamos.

(...) Reconhecida a nulidade da contratagdo temporéaria do Recorrido, nalinha da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. daLel n. /1990 e assegurar-se 0 pagamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. (...) O acérdado recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, nada havendo a prover quanto as alegacfes do Recorrente.7. Pelo exposto, nego
provimento ao recurso extraordinério (art. , inc. VIII, do e art. 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).(RE 960.708/PA, Relatora: Min. Carmén LUcia, publicado em 05/05/2016).

(...). No mérito, observa-se que o Tribunal de origem entendeu gque o contrato de trabalho do Autor
com a Administracao Pablica € nulo, por auséncia de prévio concurso publico, e, portanto, que ele
faz jus ao recebimento dos valores do FGTS. Nesse sentido, 0 acordao recorrido esta em
conformidade com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior, no sentido
de que o0 "Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestado”. (...). Por fim, registre-se que a
alteracdo das conclusfes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes
recursais, no sentido de que o caso dos autos ndo é de contrato nulo (fl. 269) e de que se trata de
contrato temporério, de natureza administrativa, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
Obice previsto na Simula 7/STJ. Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso especial. (Resp. n°
1.526.043/PA, Relator: Ministro Sérgio Kukina, publicado em 17/03/2016).

Ressalta-se ainda que a Suprema Corte, no RE 705140, Tema 308, decidiu que 0s
unicos efeitos juridicos resultantes da declaracdo de nulidade da contratacéo do
servidor séo o direito ao saldo de salario e a percepcao do FGTS.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicao de 1988 reprova severamente as contratacfes de pessoa pela Administracdo Publica
sem a observéancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢Bes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29). 2.
No que se refere a empregados, essas contratacdes il egitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, ando ser o direito a percepcao dos salrios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinério desprovido. " (STF - RE: 705140 RS, Relator: Min.
TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Com €feito, sendo o caso concreto analogo aos julgados transcritos, porquanto
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reconhecida a nulidade da contratagéo temporéaria do apelado, permanece o direito,
t&8o somente, ao FGTS e pagamento de saldo de salario.

1.2.3 DASVERBAS PREVIDENCIARIAS

O Ente Estatal aduziu é indevida a condenacdo ao recolhimento de verbas
previdenciédrias, sustentando que os valores foram devidamente recolhidos ao INSS.

Conforme ja consignado no voto, os Unicos efeitos juridicos decorrentes da
declaracdo de nulidade do contrato temporario sdo direito as parcelas de FGTS e ao
salario, nos termos do RE 705140.

Assim, neste ponto deve ser reformada a sentenca.
1.2.4 DOS JUROS

Alternativamente, requer, o ente estatal, que os juros sejam fixados na proporcéo de
0,5% a0 més sobre a condenagao.

Considerando que o0 Juizo a quo néo fixou juros moratérios e por se tratar de
condenagéo de natureza ndo tributéria, os juros moratérios devem incidir desde a
citacdo (art. 405, CC), sendo calculados a razéo de 0,5% a0 més, a partir da vigéncia
do art. 1°-F da Lei n°® 9494/97, incluido pela MP 2.180-35/2001 €, no percentual

estabel ecido para a caderneta de poupanca, a contar da vigéncia da Lei n° 11.960/2009
(30.06.2009).

Terminada a apreciacéo do apelo do Estado, passo a analise da apelacéo do autor
2. DA APELACAO DO AUTOR

Presentes 0s pressupostos legais, conheco da apel acéo.

2.1 DA PRESCRICAO

O autor interp0s apelacao para que seja afastada a prescrigéo quinquenal e
reconhecida a incidéncia da prescri¢ao trintenaria, nos termos da Lei 8.036/90.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento reiterado segundo o
gual o Decreto 20.910/32, por ser norma especial, por ser norma especial que prevalece
sobre alei geral, aplica-se a prescri¢éo quinquenal neste processo. Sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma
especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos" (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2. Agravo interno ndo provido. (AgRg no REsp
1525652/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/03/2016, DJe 16/03/2016).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATAGAO TEMPORARIA. PAGAMENTO
DE FGTS. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 300 E 332 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. VIABILIDADE DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E DE INDICAGAO ESPECIFICA DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO POR VIOLADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DO

MUNICIPIO DE IBATIBA/ES A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A questéo referente aos arts. 300 e
332 do CPC néo foi apreciada pelo Tribunal de origem e n&o foram opostos Embargos de Declaracéo
com o objetivo de sanar eventual omissdo. Carece, portanto, de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Siumulas 282 e 356 do STF.
2. Esta Corte Superior jafirmou a orientacdo de que ndo ocorre cerceamento de defesa na hipotese
de julgamento antecipado da lide, tendo em vista o principio do livre convencimento motivado do
Juiz. 3. A partir daleitura das razdes de decidir do acordéo recorrido, verifica-se que o Tribunal de
origem, soberano na andlise das circunstancias féticas da causa e com base no acervo documental
acostado aos autos, concluiu inexistir controvérsia quanto aos fatos nucleares da demanda, mas
apenas o deslinde das questdes de direito, motivo pelo qual considerou licito o julgamento
antecipado dalide. 4. O entendimento desta Corte de que o prazo prescricional aplicavel as parcelas
de FGTS, em acdo ajuizada em face da Fazenda Publica, € o quinquenal. 5. A par da falta de
similitude entre os julgados confrontados, verifica-se que o recorrente ndo indicou qual dispositivo
dalegislacdo federa a decisdo recorridateria dado interpretacdo divergente da que lhe atribuira outro
Tribunal, circunsténcia que obsta o conhecimento do apelo com base na alegacdo de divergéncia
jurisprudencial. 6. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no AREsp 156.791/ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 30/11/2015).

(grifei).

Em casos andlogos ao dos autos, o posicionamento que vem prevalecendo neste
Egrégio Tribunal é pela aplicacdo da prescri¢do quingquenal, nos termos do art. 1° do
mencionado Decreto:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO. AGRAVO REGIMENTAL
RECEBIDO COMO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO. SERVIDORA ESTADUAL DISPENSADA DO SERVICO PUBLICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO TEMPORARIO DECLARADO NULO. OFENSA A NORMA CONSTITUCIONAL
DE PREVIA APROVACAO AO CONCURSO PUBLICO. DECLARADA PELO STF A
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90 QUE GARANTE TAMBEM O DIREITO
AO DEPOSITO DO FGTS. ENTENDIMENTO DO STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL APLICADA.
DECRETO-LEI N°20.910/32. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO RECOLHIMENTO DO DEPOSITO
DE FGTS RESTRITO AO PERIODO NAO PRESCRITO. DECISAO MANTIDA. 1-Diante da inexisténcia
dos requisitos constitucionais a autorizar a contratacdo temporaria pela Administracéo Publica, foi
decretada a nulidade da contratag&o da servidora publica, haja vista que ingressou no servico publico
sem a devida aprovacdo prévia em certame publico em ofensa ao postulado do art. 37, 11 ¢/c § 2°, da
Constituicdo Federal. 2- Declarada pelo STF a constitucionalidade o art. 19-A da Lei n° 8.036/90 com
efeito erga omnes e vinculante no julgamento da ADIN N° 3127. Segundo entendimento do STJ, o art.
19-A daLei n°8.036/90 também garante o direito aos depdsitos do FGTS correspondentes ao periodo
de servigo prestado e ndo somente ao levantamento do saldo ja existente. 3- Foi reconhecido pelo
juizo a quo e mantido nesta instancia pela deciséo agravada, a aplicacdo do prazo prescricional
quinquienal as parcelas de FGTS, em agdo agjuizada em face da Fazenda Publica, suas autérquicas e
fundagtes, nos termos do Decreto-lei n° 20.910/32. Entendimento do STJ. 4- Reconhecido o direito
ao recolhimento das parcelas do FGTS néo atingidas pela prescricdo quinquenal.  Recurso de
Agravo interno conhecido e desprovido. (2016.04658052-15, 167.841, Rel. MARIA DO CEO
MACIEL COUTINHO, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18,
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publicado em 2016-11-23).

EMENTA: PROCESSUAL CIVI L.NAPELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. |
O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos temporarios
declarados nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o qual mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servigos prestados. 11 Segundo a Corte Constitucional é devida a extensdo dos
diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal ao servidor contratado temporariamente,
nos moldes do art. 37, inciso 1X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato €
sucessivamente renovado. 11 - O prazo prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em
face da Fazenda Publica é de cinco anos, pois, o0 Decreto n° 20.910/32, por ser horma especial,
prevalece sobre a lei geral. IV Recurso do Estado do Para conhecido e parcialmente provido.
(2016.04217646-93, 166.412, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org3o Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-10-17, publicado em 2016-10-19).

APELACAO CI'VEI: E REEXAME NECESSARIO. FGTS. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO DE
FORMA TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS DEPOSITOS
DE FGTS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/1990. CONDENACAO DO
ESTADO AO PAGAMENTO DE CUSTAS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. -
O STJ firmou entendimento no sentido da aplicabilidade do prazo quingquenal previsto no Decreto
20.910/32 nas acdes de cobranca de crédito relativo a FGTS contra a Fazenda Publica. - A
jurisprudéncia do STJ assentou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Proviséria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. -
Aplicacdo do art. 15, alinea g, da Lei Estadual n° 5.738/93. (2016.02929269-65, 162.491, Rel. MARIA
FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, C)rgéo Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-07-21, publicado em 2016-07-27).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA TEMPORARIA. CONTRATO POR
TEMPO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI
8.036/90. RE N°. 596.478/RR. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRIC;AO QUINQUENAL.
INCIDENCIA DO DECRETO N°. 20910/1992. CONTRATA(;AO NULA. ART. 37, § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO.
SUCESSIVAS PRORROGAGOES. PERMANENCIA IRREGULAR NO SERVIGO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE CARATERIZADA. NULIDADE. RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. FATOR DE DISTINCAO (DISTINGUISHING). INSUBSISTENCIA. TEORIA DOS
PRECEDENTES. APELACAO DA AUTORA CONHECIDA E DESPROVIDA. APELACAO DO
MUNICIPIO DE SANTAREM CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. I.O Superior Tribunal e
Justica pacificou que O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse
modo, o prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos. (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009);
[...] (2016.00675519-27, 156.434, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgao Julgador 52
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-02-25, publicado em 2016-02-29).

Necessario esclarecer que quando o STF, no julgamento do ARE 709212, reconheceu a
inconstitucionalidade da prescricdo trintenaria prevista no art. 23, § 5°, da Lei
8.036/1990 e no art.55 do Regulamento do FGTS e ao estabel ecer regras de modulacéo,
foi claro ao definir que os efeitos da decisdo seréo prospectivos, ou seja, nao
retroagirdo para atingir as agdes ja em curso na data daquel e julgado (13/11/14). Assim
disse o Ministro Relator, Gilmar Mendes:

“A modulacdo que se propde consiste em atribuir a presente decisdo efeitos ex nunc (prospectivos).
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Dessa forma, para aqueles cujo termo inicial da prescri¢do ocorra apos a data do presente
julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos em que prazo
prescricional j& esteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial,
ou 5 anos, a partir desta decisdo.”

Neste sentido, tem decidido o Tribunal Superior do Trabalho:

EMENTA: FGTS. PRESCRICAO TRINTENARIA. SUMULA N° 362 DO TST. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO DO STF NO JULGAMENTO DO ARE N° 709.212. A decisdo do STF nos autos
do ARE n° 709.212, julgado em 13/11/2014, no sentido de invalidar a regra da prescricao trintenaria,
em razéo dainterpretacdo dada ao artigo 7°, inciso XX1X, da Constituicéo Federal, foi modulada pela
Corte Suprema, de maneira a ndo atingir 0S processos em curso, em que a prescri¢cao ja esta
interrompida, atribuindo, assim, efeitos ex nunc a decisao. Cumpre destacar que, na hipétese dos
autos, nao se trata de pleito da verba fundiaria como parcela acessoria, mas principal, visto que néo
houve o seu recolhimento durante a contratualidade. Assim, ao pedido de recolhimento de FGTS, no
caso destes autos, incide a prescri¢ao trintenéria, nos termos da Simula n° 362 desta Corte. Recurso
de revista conhecido e provido. [...]. (TST —RR 326-02.2010.5.02.0301, Rel. José Roberto Freire
Pimenta, jul. 13.05.2015, DJET 22.05.2015). (grifei).

Desta forma, tendo em vista que no caso concreto a agdo foi ajuizada em 21.05.2009,
ou sgja, antes do julgamento da mencionada repercusséo geral e, que a prescricéo se
encontra interrompida, néo se aplicaréo os efeitos da decisdo consignados no ARE
709212.

Assim, deve ser observada a prescri¢éo quinquenal, conforme art. 1° do Decreto
20.910/32, sendo devidas ao apelante, apenas, as parcelas do FGTS dos cinco anos
anteriores a data do ajuizamento da ac&o, motivo pelo qual a sentenca deve ser
mantida neste aspecto.

3. DO REEXAME NECESSARIO

Considerando o teor da Simula 490 do STJ, que dispde que “ dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenacdo ou do direito controvertido for inferior a
sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas’ conheco de oficio do
Reexame Necessario para manter a sentenca nos demais termos.

4. DO DISPOSITIVO

Portanto, CONHECO da Apelacdo interposta pelo Estado do Par4, DANDO-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para excluir da condenacgédo o dever de recolhimento das
verbas previdencidrias ao INSS e fixar juros nos termos do voto e, CONHECO da
apelacdo do autor para NEGAR-LHE PROVIMENTO, bem como, CONHECO de oficio do
Reexame Necessario, para manter a sentenca nos demais termos.

E 0 meu voto.
Belém (PA), 12 de dezembro de 2016.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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