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TRIBUNAL PLENO. )
AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°0002155-39.2011.814.0133
COMARCA: MARITUBA/PA
AGRAVANTE: IVAN SERGIO SAMPAIO DE SOUSA
AGRAVADOS: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 182/184 E ESTADO DO PARA
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.
AGRAVO INTERNO. INDEFERI MENTO DO RECURSO EZ(TRAORDINARIO COM BASE NO §&°, D~O ART. 5{13—A,
DO CPC/1973. CONTROVERSIA ACERCA DA PERCEPCAO DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF. | —Compete
ao presidente/vice-presidente do tribunal indeferir recurso extraordinério que traz como objeto questdo sobre aqual o STF
tenha afirmado inexistir repercusséo geral, ndo havendo, porquanto, que se falar em usurpacdo de competéncia. 11- Pela
inteligéncia do 85°, do art. 543-A, do CPC/1973, o recurso extraordinario é indeferido quando trouxer questéo sobre a qual
0 STF, tenha reconhecido inexistir repercussao geral. 111 —-N&o havendo questéo constitucional a ser apreciada, falta ao caso
elemento de configuragdo da prépria repercussdo geral. |V-Inviavel em sede de Recurso Extraordinario a avaliagéo de
legislagdo local por representar ofensaindireta a Constituicdo. V- Razdes suscitadas no agravo insuficientes de infirmar a
decisdo atacada. VI — Agravo Interno improvido, mantendo todos os fundamentos da decisdo hostilizada.
ACORDAO
A unanimidade de votos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores da 432 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, em conhecer, porém, negar provimento ao Agravo Interno no
Recurso Extraordinario, mantendo todos os fundamentos da decisdo hostilizada. As notas taquigréficas fazem parte
integrante deste julgado. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador RICARDO FERREIRA NUNES.
Belém (PA), 07 de dezembro de 2016.
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador Relator
TRIBUNAL PLENO. )
AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 0002155-39.2011.814.0133
COMARCA: MARITUBA/PA
AGRAVANTE: IVAN SERGIO SAMPAIO DE SOUSA i
AGRAVADOS: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 182/184 E ESTADO DO PARA
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.
RELATORIO
Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.
Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto por IVAN SERGIO SAMPAIO DE SOUSA
contra decisdo desta Presidéncia que, diante da auséncia de repercussao geral, indeferiu o
Recurso Extraordinério, com base no 85°, do art. 543-A, do CPC.
Eis os fundamentos da deciséo agravada (fls. 182/184):
(...)
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A questdo em tela discute o direito a gratificacdo intituida por lei estadual.

No caso em tela, trata-se do Adicional de Interiorizagéo, previsto na Lei Estadual 5.652/91. N&o obstante o
recorrente tente argumentar ofensa a Constituicéo Federal, em seu artigo 42, §1°, na realidade, quer discutir o
seu direito a percepcao concedida por meio dareferidalei especifica

Ora, adiscussdo se Marituba é considerada ou ndo interior do estado, revela a claraintencéo do recorrente em
debater alei local (Lel Complementar 027/1995 e Lei5.652/91) o que é vedado nesta viarecursal.

Em julgamento semelhante, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que suposta afronta a norma constitucional
invocada em sede de Recurso Extraordinério que somente possa ser verificada a partir da andlise da legislagcéo
local, configura obliqua e reflexa eventual ofensa, inviavel no apelo extremo. Vejamos:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORAS PUBLICAS ESTADUAIS VINCULADAS AO
TIMA. DIREITO A DIFERENCA DE 6,1% DE REAJUSTE. LEI ESTADUAL N° 8.970/2009. REAJUSTE A
TOTALIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS SEMPRE NA MESMA DATA SEM DISTINCAO DE
INDICES. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO ENSEJA RECURSO EXTRAORDINARIO.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL. APLICACAO DA SUMULA
280/STF. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 04.6.2014. 1. As razdes do agravo regimental néo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere ao
obice da Simula 280 do STF, ainviabilizar o transito do recurso extraordinario. 2. A suposta afronta aos
postulados constitucionais invocados no apelo extremo somente poderia ser constatada a partir da analise da
legislagdo infraconstitucional, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.(ARE
883809 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 09/06/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015)

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. TAXA DE RENOVAQAO DE
LICENCIAMENTO ANUAL DE VEICULOS. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO ENSEJA
RECURSO EXTRAORDINARIO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL.
APLICACAO DA SUMULA 280/STF. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 13.11.2013. 1. As
razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao
agravada, mormente no que se refere ao 6bice da Simula 280 do STF, ainviabilizar o transito do recurso
extraordinario. 2. A suposta afronta aos postulados constitucionais invocados no apelo extremo somente
poderia ser constatada a partir da anélise da legislagdo infraconstitucional, o que torna obliqua e reflexa
eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 3. Agravo
regimental conhecido e néo provido.(ARE 822567 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 09/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015)

Nesse sentido, inimeras decisdes do Supremo Tribunal Federal sedimentaram o entendimento de que inexiste
repercussdo geral acerca da discussdo relativa a percepcao da gratificagéo instituida por lei de ambito estadual,
em razdo da matéria ser de cunho eminentemente infraconstitucional, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. GRATICACAO ESPECIAL
INSTITUIDA PELAS LEIS 6.371/73, 6.568/94 E 6.615/94, TODAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (RE
569.066, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 16/04/2010).

DIREITO ADMINISTRATIVO. GRATIFI CAQAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE JURIDICA —
GDAJ. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS. NECESSIDADE DE REEXAME DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E DAS PROVAS DOS AUTOS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
(RE 605.993, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 30/04/2010).

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. (}RATIFICA(}AO ESPECIAL DE
TECNICO DE NIVEL SUPERIOR (GTNS). GRATIFICACAO INSTITUIDA PELA LEI DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE N° 6.371/93. MATERIA RESTRITA AO PLANO DE DIREITO
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LOCAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (RE 746.996, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 04/06/2010).

MILITAR. PAGAMENTO DO ADICIONAL TRINTENARIO. LEI DELEGADA ESTADUAL 43/2000 E
ART. 122 DI ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APLICACAO DOS
EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA TRATAR-SE DE
DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICACAO DA LEGISLAGCAO ESTADUAL.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (RE 609.466, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 04/06/2010).

(Grifos néo originais)

Pelo exposto, com base no § 5° do art. 543-A, do Cdodigo de Processo Civil, indefiro o presente recurso, diante
dainexisténcia de repercusséo geral.

Inconformado, sustenta o agravante que compete ao Supremo Tribunal Federal, com
exclusividade, apreciar a existéncia da repercussao geral, conforme reza o §82° do art. 543-A
do CPC.

No mais, alega que a repercussdo geral da controvérsia travada nos autos encontra-se
devidamente demonstrada, uma vez que o adicional de interiorizacdo vem sendo negado a
milhares de policiais militares, ndo obstante seja assegurado pela Lei Estadual n°
5.652/1991, utilizando, para tanto, inconstitucional fundamento, qual seja, integrarem
determinados Municipios a Regido Metropolitana de Belém, nos termos da Lei
Complementar n® 027/1995, criada com afinalidade Gnica de gerir 0s recursos econdmicos e
sociais do Estado.

Assim, pugna pelo provimento do agravo interno e, consequente, admisséo do recurso
extraordinério.

Por forga do Enunciado Administrativo n® 04 aprovado pelo Plenério do Superior Tribunal
de Justica na sessdo de 02 de marcgo de 2016, havendo necessidade de observancia das novas
regras de processamento do Agravo Interno trazidas pelo CPC/2015, bem como do
Regimento Interno do TJPA/2016, oportunizou-se ao Estado do Paré a apresentacdo de
contrarrazoes, sendo estas acostadas nos autos as fls. 203/208.

E o relatério do necessério. Passo a proferir voto em atencdo a novel disciplinado Agravo
Interno, especialmente, art. 290 do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica,
aprovado pela Resolugao n. 13, de 11 de maio de 2016, publicado no DJE de
12.05.2016.

Belém (PA), 07 de dezembro de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador Relator
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VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Inicialmente, registro que do cotejo entre os fundamentos que ensegjaram o indeferimento do
recurso extraordinario, por forga do 85°, do art. 543-A, do CPC/1973 e as raz0es suscitadas
pelo agravante, ndo vislumbro motivos capazes para infirmar a decisdo atacada, razéo pela
gual a mantenho pelos seus proprios fundamentos.

Isso porque, aluz do Cédigo de Processo Civil/1973, a partir dos artigos acrescentados pela
Lei 11.418/2006 (DOU 20.12.2006), compete ao Presidente ou ao Vice-Presidente do
Tribunal de Justica indeferir recurso extraordinario que traz como objeto questéo sobre a
qgual o Supremo Tribunal Federal tenha afirmado inexistir repercusséo geral, ndo havendo,
porquanto, que se falar em usurpacéo de competéncia.

O Tribunal Estadual apenas aplica precedente do Supremo Tribunal Federal no qual se
entendeu que determinada questédo ndo enseja ofensa direta a Constituicdo Federal.

N&o havendo, em rigor, questdo constitucional a ser apreciada pelo STF, falta ao caso
elemento de configuracdo da propria repercussdo geral, conforme salientou a Min. Ellen
Gracie, no julgamento da repercussdo geral no RE 584.608. Ver, também, precedente RE
598.365-RG, DJe 26/03/2010.

O art. 543-A, 85° do CPC/1973 (correspondente art. 1.035, §8°, do CPC/2015), bem como
os arts. 326 e 327 do RI/STF, dispde que a decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a
inexisténcia de repercussdo geral valera para todos 0s casos gque versarem questdo idéntica.

O art. 927 do CPC/2015 reforca a competéncia deste Tribunal para aplicacdo do
entendimento firmado pelo STF, sob o regime da repercussao geral, dotando de eficacia

vinculante:

|- As decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

I1- Os enunciados de simula vinculante;

I11- Os acordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinarios e especial repetitivos;

IV- Os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V- A orientag8o do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.
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Em seguida, o art. 1.030, inc. |, alinea a, do CPC/2015 ao tratar de recurso especial e
extraordinario expressamente prevé que devera o presidente ou vice-presidente do tribunal
recorrido negar seguimento arecurso extraordinério que discuta questdo constitucional a
gual o Supremo Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral.

Ao fim e ao cabo, o entendimento de que ndo ha usurpacdo de competéncia da Suprema
Corte tem respaldo do proprio STF, tanto é que a Reclamacéo, destinada a preservar a
autoridade das decisdes e a competéncia do STF, ndo constitui instrumento processua para
guestionar a decisdo do Tribunal de origem que, tendo em vista a auséncia de repercussao
geral firmada no STF, com suporte no art. 543-A, 85°, do CPC/1973, indefere o recurso
extraordinario.

No aspecto:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA RECLAMACAO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. ART. 543 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Os embargos de declaracdo opostos objetivando a reforma da decisdo do relator, com
cardter infringente, devem ser convertidos em agravo regimental, que € o recurso cabivel, por for¢a do
principio da fungibilidade. (Precedentes: Pet 4.837-ED, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ
14.3.2011; Rcl 11.022-ED, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; Al 547.827-ED, rel.
Min. DIAS TOFFOLI, 12 Turma, DJ 9.3.2011; RE 546.525-ED, rel. Min. ELLEN GRACIE, 22 Turma, DJ
5.4.2011). 2. O agravo nos proprios autos ou reclamagédo contra deciséo do Tribunal a quo que aplica a
sistematica da repercussdo geral, nos termos do art. 543-A e do art. 543-B, ambos do CPC, é inadmissivel,
consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Rcl 13.492-AgR, Rel. Min. Ricardo L ewandowski,
DJe 21/10/2013; Rcl. 12.652-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 20/8/2013; Rcl 9.633-AgR, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 7/8/2013; e, ainda, Rcl 14.614-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 6/11/2013; e Rcl 12.356-AgR,
Rel. Min. Carmen LUcia, DJe 12/11/2013). 3. Inocorréncia de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal na inadmissao do agravo de instrumento no Recurso Extraordinario interposto contra julgado daquele
Tribunal. 4. Embargos de declarago convertidos em agravo regimenta a que se nega provimento. (Rcl 22225
ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
028 DIVULG 15-02-2016 PUBLIC 16-02-2016)

Ultrapassada, porquanto, a discusséo a respeito da competéncia deste Tribunal para aplicar
entendimento firmado pela Corte Suprema, sob o regime da repercussao geral, resta a
afericdo se o0 agravante cumpriu o 6nus argumentativo que lhe competia para ensejar o
provimento do presente agravo interno, qual seja, a devida demonstragéo da distingdo entre
0 precedente do Supremo Tribunal Federal e a hipotese dos autos.

Como relatado alhures, o agravante nas razfes do agravo interno acostadas as fls. 187-198
ndo suscita a necessaria distingdo capaz de afastar a aplicacdo da sistemética da repercusséo
geral.

Ao contrario, restringe-se 0 agravante a arguir a existéncia de repercussao geral, sob o fragil
fundamento de que a questéo afeta a milhares de militares estaduais que, ndo obstante
tenham o direito de perceber adicional de interiorizacdo assegurado pela Lei Estadual n°
5.652/1991, vem sendo negado, porgue determinados municipios compdem a Regido
Metropolitana de Belém, instituida por forca da Lei Complementar Estadual n® 027/1995.
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Argumentos que, por si sO, confirmam a devida aplicacdo dos precedentes firmados pelo
Supremo Tribunal Federal ao caso em concreto, uma vez que a questdo de direito material,
gual seja, adicional de interiorizagéo, foi analisada com esteio em leis de ambito estadual
(Lei Estadual n°® 5.652/1991 e Lei Complementar Estadual n. 027/1995), de cunho
eminentemente infraconstitucional, 1ogo, revisar esta premissa, demandaria a andlise de lei
local, 0 que constitui 6bice ao seguimento do apelo extraordinario por incidéncia da Siumula
280/STF, bem como molda-se aos posicionamentos do STF que reconheceram ainexisténcia
de repercussdo geral.

Sob esse prisma, é perfeitamente aplicavel o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, sob o regime da repercussdo geral, de que inexiste repercussdo geral quando a
discussdo travada for relativa a percepcdo de gratificacao instituida por lei de ambito
estadual, em razéo da matéria ser de cunho eminentemente infraconstitucional.

Assim, nos termos da fundamentacio, CONHECO, POREM, NEGO PROVIMENTO ao
Agravo Interno, mantendo a decisédo hostilizada em todos o0s seus termos.

E como voto.
Belém/PA, 07 de dezembro de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador - Relator
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