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Agravo de Instrumento n.° 0000909-22.2016.8.14.0000

Agravante: Municipio de Belém e Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio
(Proc. Carla Travassos Rebelo Hesse)

Agravado: Norma Sueli Carvalho Magno (Adv. Thyago Zaharias Reboucas Silva e André
Queiroz Mergulh&o)

Desembargador Relator: José Maria Teixeira do Rosario

Relatério

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Belém contra a deciséo
proferida pelo juizo da 12 Vara de Fazenda da Capital, a qual deferiu a liminar pleiteada na
Acdo de Obrigacéo de Fazer gjuizada por Norma Sueli Carvalho Magno.

A decisio agravada determinou gque o agravante procedesse a suspensao do recolhimento da
contribui¢do compulsoria para o Plano de Assisténcia Basica a Salde — PABSS do IPAMB
gue incide atualmente no percentual de 6% (seis por cento) sobre a remuneracao da
agravada, sob pena de multa diéria no valor de R$1.000,00 (mil reais)

Insurgindo-se contra essa decisdo, 0 agravante interpds o presente recurso, alegando que a
liminar deferida € satisfativa, alcancando e esvaziando o mérito da acéo.

Aduz que a cobranca do plano de atendimento a saide € decorrente da Lei Municipal n°
7.984/99.

Alega que a decisdo ofende o principio do pacto federativo.

Defende estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para que
seja deferido o efeito suspensivo ao presente agravo, alegando que a manutencéo da deciséo
agravada gerarairreparaveis consequéncias financeiras.

Considerando as razdes acima, requer a concessao de efeito suspensivo ao presente recurso,
com o fim de sustar os efeitos da deciséo de primeiro grau e, ao final, o provimento do
recurso.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido asfls. 70/71.

Né&o foram apresentadas contrarrazoes.

O Ministério Publico ofertou parecer as fls. 78/80, manifestando-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o Relatdrio necessario.

Voto

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Belém contra a decisdo que
deferiu a liminar pleiteada na Acao de Obrigacdo de Fazer ajuizada por Norma Sueli
Carvalho Magno.

A decisdo agravada deferiu a tutela antecipada requerida na inicial, determinando que o
agravante procedesse a suspensdo do recolhimento da contribui¢do compulséria para o
Plano de Assisténcia Basica a Salde - PBASS gue incide atualmente no percentual de 6%
(seis por cento) sobre a remuneracdo da agravada.

Verifico que o assunto ja se encontra pacifico na jurisprudéncia do Excelso Supremo
Tribunal Federal, tendo sido declarada a inconstitucionalidade de Leis
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Estaduais que atribuem caréter compulsorio a cobranca de quantia para a manutencéo do
servico ligado a salde de quaisquer dos entes tributantes

Nesse sentido, pode ser citado o julgamento do RExt. 573.540, julgado em 14.04.2010:
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributaria da contribuic&o instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002, do
Estado de Minas Gerais, haja vista a compul soriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui & Unido a competéncia exclusiva para a instituicao de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e
econdmicas. Essa regra contempla duas excegdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A
excegdo desses dois casos, aos Estadosmembros ndo foi atribuida competéncia para a instituicdo de
contribuicdo, seja qual for a sua finalidade.

11 - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica
automaticamente a competéncia para a institui¢cgo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir os
impostos e as contribui¢tes que |hes foram expressamente outorgados pela Constitui céo.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuic¢&o que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressao "regime previdenciario” ndo abrange a prestacdo de servigos
médicos, hospitalares, odontol égicos e farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105
DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-
184).

Destaco, ainda, a ADIN n° 3.106, que decidiu pela inconstitucionalidade do vocabulo
"compul soriamente”, previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85, da LC n° 64, do Estado de Minas
Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64,
DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO
ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE
2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO.
ALEGA(;AO DE VIOLAQAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes’. A Constituicéo de
1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuic&o, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo compulsoria
Apenas os servidores publicos titulares de cargos ef etivos podem estar compul soriamente filiados aos regimes
proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expressdo "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput,
da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigat6rio em relacdo aos seus servidores, sob pena
de mécula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontol égica,
social, e farmacéutica. O beneficio seré custeado mediante o pagamento de contribuicéo facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 dalei impugnada institui modalidade complementar do sistema Gnico de salde "plano de salde
complementar". Contribui¢éo voluntaria. Inconstitucionalidade do vocabulo "compul soriamente” contido no §
4° e no § 5° do artigo 85 da L C 64/02, referente & contribui¢do para o custeio da assisténcia médica, hospitalar,
odontol 6gica e farmacéutica.

4. (...).

5. Pedido julgado parcia mente procedente para declarar ainconstitucionalidade: [i] da expresséo
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"definidos no art. 79" artigo 85, caput, da L C 64/02 [tanto naredac&o original quanto naredacéo conferida pela
LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85
[tanto na redagdo original quanto na redagd@o conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.
(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-
2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159).

Dessa forma, néo vislumbro como referida decisdo possa acarretar lesdo grave e de dificil
reparacao ao recorrente, ja que apenas determinou a suspensio da cobrancga de contribuicéo
social para o custeio da salde da servidora pelo Municipio de Belém, a qual, de acordo com
o entendimento pacifico do E. STF, éilegitima.

Ressalto que o desconto é equivalente a 6% da remuneracéo da agravada, valor este
considerado de pouca monta para o agravante.

Ante o exposto, conhego do recurso e nego-lhe provimento, mantendo inalterada a deciséo
agravada.

Belém,

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator

Agravo de Instrumento n.° 0000909-22.2016.8.14.0000

Agravante: Municipio de Belém e Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio
(Proc. Carla Travassos Rebelo Hesse)

Agravado: Norma Sueli Carvalho Magno (Adv. Thyago Zaharias Reboucas Silva e André
Queiroz Mergulhdo)

Desembargador Relator: José Maria Teixeirado Rosario

ACORDAO N°

EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM. PLANO DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE PABSS. CONTRIBUICAO COMPULSORIA.
PREVISAO EM LEI MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. A decis&o agravada determinou que o agravante procedesse a suspensao do recol himento
da contribuicdo compulsoéria para o Plano de Assisténcia Bésica a Saude - PBASS que
incide atualmente no percentual de 6% (seis por cento) sobre a remuneracéo da agravada.
2. O assunto ja se encontra pacifico na jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal
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Federal, tendo sido declarada a inconstitucionalidade de L eis Estaduais que atribuem caréter
compulsério a cobranga de quantia para a manutencao do servico ligado a saide de
qguaisquer dos entes tributantes. (RExt. 573.540)

3. Recurso conhecido e desprovido.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 42 Camara Civel Isolada, por
unanimidade, em conhecer do recurso e negar-lhe PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisdo agravada.

Sala de Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e oito do més de
novembro do ano de 2016.

Esta Sesséo foi presidida pelo Exmo.(a) Sr.(a) Desembargador.(a) Maria de Nazaré
Saavedra Guimaraes.

Desembargador: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
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