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SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM — PA (032 VARA DE FAZENDA)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0007014-15.2016.814.0000.
AGRAVANTE: MARIA DE NAZARE NOGUEIA GUIMARAES ROLIM
ADVOGADO: MARIA TEREZA SOEIRO FONSECA (OAB/PA n.°5216).
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR DE JUSTICA: MARCELO BATISTA GONCALVES.
INTERESSADO: DOMINGOS JUVENIL NUNES DE SOUSA
ADVOGADO: NAWAL MARGALHO BANNA.

INTERESSADO: MARCEL O BATISTA GONCALVES

INTERESSADO: DEBORA JAQUES DA SILVA CARDOSO
ADVOGADO: DEBORA JAQUES DA SILVA CARDOSO.
INTERESSADO: PAULINA DO SOCORRO DA COSTA NASCIMENTO
INTERESSADO: ICE HOUSE LTDA.

ADVOGADO: ARLEN PINTO MOREIRA.

INTERESSADO: MARCO COMERCIAL LTDA. - ME.

ADVOGADO: YASMIM SANTANA DE ALMEIDA FOLHA.
MINISTERIO PUBLICO: PROC. MARIA DA CONCEICAO MATTOS SOUSA.
RELATORA: Dest. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE COM
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DECISAO AGRAVADA QUE RECEBEU A CONSTESTACAO
OFERECIDA COMO DEFESA PREVIA E DETERMINOU A CITACAO DA DEMANDADA PARA
APRESENTAR CONTESTACAO. TESES RECURSAIS DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE
DEFESA E PRESCRICAO. INSUBSISTENCIA. NOTIFICACAO PREVIA. ART. 17, § 7°, DA LEI
8.429/1992. INEXISTENCIA. AMPLA DEFESA ASSEGURADA NO RITO ORDINARIO. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO. APLICABILIDADE. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO.
IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. UNANIME.

Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores e juizes convocados componentes da 12 Camara
Civel Isolada, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso de Agravo de Instrumento, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sala das Sesses do Tribunal de Justicado Estado do Para, aos doze dias do més de dezembro de 2016.
Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora GLEIDE PEREIRA DE MOURA.

Belém, 12 de dezembro de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHORelatoraSECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA

COMARCA DE BELEM - PA (032VARA DE FAZENDA)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0007014-15.2016.814.0000.

AGRAVANTE: MARIA DE NAZARE NOGUEIA GUIMARAES ROLIM

ADVOGADO: MARIA TEREZA SOEIRO FONSECA (OAB/PA n.5216).

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR DE JUSTICA: MARCELO BATISTA GONCALVES.

INTERESSADO: DOMINGOS JUVENIL NUNES DE SOUSA

ADVOGADO: NAWAL MARGALHO BANNA.

Forum de: BELEM Email: sccivil@tjpa.jus.br
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario (T Al

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00070141520168140000
& BELEM ) , I AREARR RO A
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160501628673

ACORDAO - DOC: 20160501628673 N° 169032

INTERESSADO: MARCELO BATISTA GONCALVES

INTERESSADO: DEBORA JAQUES DA SILVA CARDOSO

ADVOGADO: DEBORA JAQUES DA SILVA CARDOSO.

INTERESSADO: PAULINA DO SOCORRO DA COSTA NASCIMENTO
INTERESSADO: ICE HOUSE LTDA.

ADVOGADO: ARLEN PINTO MOREIRA.

INTERESSADO: MARCO COMERCIAL LTDA. -ME.

ADVOGADO: YASMIM SANTANA DE ALMEIDA FOLHA.

MINISTERIO PUBLICO: PROC. MARIA DA CONCEICAO MATTOS SOUSA.
RELATORA: Des®. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.

RELATORIO

Vistos etc.

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido efeito suspensivo interposto por MARIA DE
NAZARE NOGUEIA GUIMARAES ROLIM, em face da decisio proferida nos autos de
Acédo Civil por Ato de Improbidade Administrativa, em tramite sob o n° 0019860-
04.2011.814.0301, perante o MM. Juizo da 32 Vara de Fazenda da Comarca de Belém,
proposto pela agravante em face do agravado MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, que
recebeu a exordial e a contestacdo of erecida pela ora recorrente como manifestacdo préviae
determinou sua citagdo para apresentar contestacao.

Em suas razdes recursais (fls. 02/37), pugna a agravante pela anulagdo da decis&o por error
in procedendo.

Argumenta que 0s sucessivos erros no MPE na indicagdo do endereco para a correta
intimacdo da ré ora agravante fez com que a pretensdo fosse atingida pela prescricao,
consoante o prazo elencado no art. 23, 11 daLei n.° 8.429/91 (LIA). Nesse sentido, afirma
gue houve falha do representante do Parquet ao informar dados incorretos sobre 0 enderego
da agravante, impossibilitando sua notificacéo para Manifestacdo Prévia (LIA, art. 17, § 79),
gerando nulidade processual.

Menciona que a exordial foi recebida pelo juizo a quo sem a Manifestacdo Prévia,
determinando sua citac8o postal em despacho datado de 13/11/2012, a qual, todavia, restou
frustrada por incorrecéo de endereco, tendo o AR sido recolhido.

Afirma que peticionou em (07/02/13) solicitando o chamamento do feito & ordem para que
fosse reaberto o prazo para apresentar sua Manifestacéo Prévia, tendo sido o pedido negado,
considerando-se a ora agravante como regularmente Notificada, 0 que viola os principios do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa, e isonomia. Lembra que peticionou
novamente (18/06/2013) reprisando o pedido, o qual fora novamente negado.

Aduz que cansada de vez seu direito violado (sic), apresentou Contestacdo, referendando
gue nunca foi Notificada para apresentar Manifestacdo Prévia,
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conforme determina o rito do art. 17, 8 7°daLlA.

Insurge-se, pois, contra a decisdo orarecorrida, a qual recebeu a Contestacéo oferecida pela
agravante como Manifestacdo Prévia e determinou sua citagdo para apresentacéo da
Contestacdo. Argui, pois, que esse procedimento viola o principio dainstrumentalidade das
formas.

Diz que o vicio procedimental no caso concreto lhe acarreta prejuizo, eis que a néo
oportunizagéo da Manifestacdo Prévia, a qual poderiaimpedir uma Acéo Civil temerariae
injusta.

Ademais, suscita nulidade da decis&o por falta de fundamentacgéo, nos termos do art. 489 do
NCPC c/c art. 93, I X da CRFB/88. Nesse diapasdo, aduz que o decisum ndo indicou que ato
0OMIssiVo OU comissivo possa ser imputado a agravante, no tocando a suposta prética de ato
de improbidade administrativa, tampouco se manifestou sobre a prejudicial de prescricao.

Alega que pela temporalidade da sua investidura na Comissao Permanente de Licitag&o
CPL/ALEPA, através da qual atuou nos Procedimentos Licitatorios questionados pelo
Parquet, na qualidade de servidora estatutaria, esta sujeita aos ditames e prazos previstos no
RJU (Lel n.°5810/94).

Obtempera que sem a citacdo valida, ndo ocorreu a suspensdo ou interrupcéo do prazo
prescricional, bem como indica divergéncia entre as decisdes interlocutoérias proferidas por
diferentes magistrados que atuaram no feito, concernente a inexisténcia de notificacéo.

Pugna pela concesséo de efeito suspensivo ao agravo, e, ao final, pelo total provimento do
recurso, para anular a deciséo recorrida.

Juntou documentos obrigatorios e facultativos (fls. 42/240).

Distribuidos os autos por prevencéo ao Agravo de Instrumento n.° 2013.3.009464-4, recebi
o recurso e indeferi o pedido de efeito suspensivo, determinando o processamento da
insurgéncia nos termos da legislacdo processual (fls. 243/244).

O agravado apresentou contrarrazdes, em Obvia infirmacao (fls. 246/254).

Nesta Superior Instancia, o Parquet, na qualidade de custus legis, exarou parecer opinando
pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 256/258).

Vieram-me conclusos para julgamento.
E o Relatdrio.

Passo a proferir voto.
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VOTO

A EXMA. DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO (RELATORA):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutoria que, nos autos de
Acéo Civil de Improbidade Administrativa, recebeu a exordial e a contestag&o oferecida
pela ora recorrente como manifestacdo prévia e determinou sua citacéo para apresentar
contestacao.

NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.
Conforme adiantei por ocasido do indeferimento do pedido de efeito suspensivo, in litteris:

(...) entendo que a despeito da consistente argumentacdo da recorrente, ndo vislumbro a
alegada nulidade da decisao vergastada, tampouco ofensa aos principios do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa, isonomia e instrumentalidade das formas.

Isso porque em andlise perfunctéria do decisum atacado, ndo se verifica violagdo do dever
congtitucional de fundamentacdo das decisfes judiciais, eis que embora concisa, a decisdo
ostenta motivacao suficiente, inexistindo descumprimento do novel art. 489 do CPC/15.

Ademais, a consequéncia da supressdo da fase de defesa prévia na acéo de improbidade
administrativa é tema controvertido na propria jurisprudéncia do C. STJ, a qual apresenta
tanto julgados no sentido defendido pela agravante, isto €, propugnando ser indispensavel a
observancia da notificacéo para a defesa prévia (STJ. REsp 1.087.922/SP. Rel. Min.
Francisco Falcéo, 12 Turma, j. 07/05/2009); quanto julgados que condicionam o
reconhecimento da nulidade processual a comprovacéo do efetivo prejuizo (STJ. REsp.
1.174.721/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j. 27/04/2010).

N&o bastasse isso, E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao erario, manifestada na via da agdo civil
publica por improbidade administrativa, € imprescritivel. (STJ. 22 Turma. AgRg no REsp
1442925/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16/09/2014).

Diante dessa circunstancia, a prudéncia recomenda, de fato, a manutencdo da deciséo
recorrida, a qual em acdo com litisconsércio passivo, aplicou o principio da
instrumentalidade das formas, prestigiando a duracdo razoavel do processo (CR/88, art. 5°,
inc. LXXVIII).

Alias, presume-se que a Manifestacdo Prévia veicularia as mesmas teses da contestacdo (em
momento processual anterior — juizo de delibacdo); ao passo que néo se pode presumir, de
outro vértice, que apresentada a
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Manifestagdo Prévia, a acdo ndo seria recebida somente em relacdo a agravante, diante dos
mesmos argumentos apresentados por ocasido da contestagao. (...)

Note-se que a decisdo supra, embora proferida em juizo de cogni¢éo sumaria, foi pontual e
enfrentou todas as teses erguidas no recurso.

Destarte, ap0s ainstrucdo recursal, em juizo de cognicdo exauriente, ratifico integralmente
aquel e posicionamento, porquanto deve ser mantido por seus proprios fundamentos, de vez
gue escorado na jurisprudéncia.

De modo amplo, pode-se dizer que as principais teses recursais dizem com a ofensa ao
devido processo legal, por cerceamento de defesa, e com a prescricéo da agéo.

Ocorre que como demonstrado a hures, ndo ha nem uma nem outra.

Isso porqgue filio-me a corrente jurisprudencial que entende que s6 se reconhece a nulidade
do processo de improbidade administrativa por falta de notificagcdo prévia dos demandados
se comprovado o efetivo prejuizo (STJ. REsp. 1.174.721/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
22 Turma, j. 27/04/2010), sendo perfeitamente aplicavel o principio processual da
instrumentalidade das formas; bem como inexiste prescricdo, eis que a pretensdo de
ressarcimento por prejuizo causado ao erario, manifestada na via da acéo civil publica por
improbidade administrativa, é imprescritivel. (STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1442925/SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16/09/2014).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E IMPROBIDADE. NOTIFICACAO PREVIA. ART. 17, § 7°, DA
LEIl 8.429/1992. INEXISTENCIA. AMPLA DEFESA ASSEGURADA NO RITO
ORDINARIO. SENTENCA CONDENATORIA. NULIDADE NAO-CONFIGURADA.
PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.

1. O Ministério Publico propbs Acéo Civil Publica imputando aos réus ato de improbidade
administrativa enquadrado no art. 99 XlI, da Lei 8.429/1992, em razao de apropriacdo
indevida de valores repassados pelo Municipio de Aragatuba para entidade associativa, a
titulo de subvencéo.

2. O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido, condenando os recorridos ao
ressarcimento do Eréario e aplicando-lhes as sangfes legais. O Tribunal de origem, contudo,
deu provimento a Apelacdo por entender que a auséncia de notificacéo prévia constitui
nulidade absoluta e, na sequéncia, declarou a prescrigéo.

3. A auséncia da notificagdo prévia tratada no art. 17, 8 7°, da Lei 8.429/1992 somente
acarreta nulidade processual se houver comprovacao de efetivo prejuizo, de acordo com a
parémia pas de nullité sans grief. Precedentes do STJ.

4. Na hipétese, os réus foram validamente citados e tiveram assegurado o direito a ampla
defesa, tendo o Juizo de 1° Grau concluido pela procedéncia do pedido deduzido pelo
Parquet.
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Proferida a sentenca condenatoria apos regular tramitacdo pelo rito ordinario, fica superado
0 juizo liminar de mero recebimento da peticdo inicial, razdo pela qual ndo ha falar em
nulidade.

5. Recurso Especia provido.

(REsp 1174721/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/04/2010, DJe 29/06/2010) grifou-se

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. O prequestionamento ndo exige que haja mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questéo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de n&o
preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do
recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a pretensio de
ressarcimento por prejuizo causado ao erario, manifestada na via da agéo civil publica por
improbidade administrativa, € imprescritivel. Dai porque o art. 23 daLel n. 8.429/92 tem
ambito de aplicacao restrito as demais san¢des prevista no corpo do art. 12 do mesmo
diploma normativo.

3. Nesse sentido: AgRg no AREsp 388.589/RJ, 22 Turma, Rel. Ministro Humberto Martins,
DJe 17/02/2014; REsp 1268594/PR, 22 Turma, Rel.

Ministra Eliana Calmon, DJe 13/11/2013; AgRg no REsp 1138564/MG, 12 Turma, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, DJe 02/02/2011.

4. Os recorrentes ndo cumpriram 0s requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurisprudencial nos termos do art. 541, paragrafo Unico, do CPC e do art. 255 e paragrafos,
do RISTJ, pois ha a necessidade do cotejo analitico entre os acordaos considerados
paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a exposicao das similitudes féticas
entre os julgados.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1442925/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 23/09/2014) grifou-se

Destarte, a decisdo de 1° grau ndo merece reforma.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao presente recurso, mantendo integralmente a
decisdo agravada.

E como voto.
Belém - PA, 12 de dezembro de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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