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ACORDAO N.

CAMARAS CIVEIS REUNIDAS — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA N°
0207304-16.2016.814.0301

SUSCITANTE: JUiZO DA 22VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL
SUSCITADO: JUiZzO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA
CAPITAL

INTERESSADA: DARLENE CONCEICAO POIARES DE OLIVEIRA (ADV. GIOVANY
SALLES, OAB/PA n. 14.742 e ROGERIO MATOS MARTINS, OAB/PA n. 14.742.
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
PROCEDIMENTO ESPECIAL. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA
PARA APRECIAR QUAISQUER PROVIDENCIAS CAUTELARES E ANTECIPATORIAS, PARA
EVITAR DANO DE DIFICIL OU DE INCERTA REPARAQAO, POR FORCA DO ART. 3° DA LEI
FEDERAL N° 12.153/2009. ACAO CAUTELAR PREPARATORIA, PELA REGRA GERAL DO ART. 800
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/73 E ARTS. 294, PARAGRAFO UNICO E 299, CAPUT, DO NCPC,
E DE COMPETENCIA DO JUiZO QUE SERIA O COMPETENTE PARA A DEMANDA PRINCIPAL.
DECLARA(;AO DE COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL
1. Na demanda proposta perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Capital requer a autora a exibicéo de suas
escalas de jornada para fins de comprovagdo das 50 horas-extras ndo pagas pela Policia Militar, documentos
necessarios a instrugcdo da Ac¢do de Cobrancga de Gratificacdo de Complementacdo de Jornada Operacional.

2. Acéo Cautelar Preparatoria ajuizada perante o Juizado Especial da Fazenda Pdblica da Capital. Extingdo sem
resolucdo de mérito, com base no art. 485, 1V do NCPC.

3. Propositura da acéo no juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Capital. Extingdo sem resolucdo do mérito,
nos termos do art. 485, 1V do NCPC, em razéo do entendimento de competéncia absoluta do Juizado Especial
da Fazenda Publica da Capital para julgamento de demandas cujo valor da causa ndo exceda 60 (sessenta)
salarios minimos.

4. Demanda ajuizada pela terceira vez no juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Capital. Suscitado conflito
negativo de competéncia.

5. A auséncia de competéncia dos juizados especiais civeis em apreciar medidas cautelares

6. E inaplicavel avedacdo do 3, incisos| alV, daLei n°9.099/95, que tornaincabivel o procedimento cautelar
no ambito dos Juizados Especiais, dada a auséncia de previsao legal ja superada.

7. A Lel Federal n. 12.153/2009, que instituiu os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, estabeleceu que a competéncia desses Juizados tem
natureza absoluta e que, em matéria civel, obedece como regra geral a do valor da causa: sdo da sua
competéncia as causas com valor de até sessenta sal&rios minimos (art. 2°, 84°), bem como que o juiz poderd,
de oficio ou a requerimento das partes, deferir quaisquer providéncias cautelares e antecipatorias no curso do
processo, para evitar danos de dificil ou de incerta reparagao (art. 3°).

8. Finamente, a acdo cautelar preparatdria ndo consta do rol de excegBes contidas no art. art. 2°, 81°, da Lei
Federal n. 12.153/2009, de modo que ela deve ser proposta, nos termos do art. 800 do CPC/73 e arts. 294,
parégrafo Unico e 299, caput, do NCPC, perante o Juizado Especial que serd competente para a agdo principal.
9. Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar competente do Juizado Especial da Fazenda
Pablica da Capital.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram as Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, por unanimidade,
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conhecer do conflito negativo de competéncia e declarar competente o Juizado Especial da
Fazenda Publica da Capital, na conformidade do Relatério e Voto, que passam aintegrar o
presente Acorddo, e das Notas Taquigréaficas arquivadas.

Sessdo de Julgamento presidida pela Excelentissima Desembargadora Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.

Belém, 06 de dezembro de 2016.

DESA. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA
Relatora

CAMARAS CIVEIS REUNIDAS — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA N°
0207304-16.2016.814.0301

SUSCITANTE: JUiZO DA 22VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL
SUSCITADO: JUiZzO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA
CAPITAL

INTERESSADA: DARLENE CONCEICAO POIARES DE OLIVEIRA (ADV. GIOVANY
SALLES, OAB/PA n. 14.742 e ROGERIO MATOS MARTINS, OAB/PA n. 14.742.
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO

RELATORIO
A SENHORA DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
(Relatora):

Trata-se de conflito negativo de competéncia nos autos de ACAO CAUTELAR DE
EXI BI(;AO DE DOCUMENTOS intentada por DARLENE CONCEI QAO POIARES DE
OLIVEIRA em face do ESTADO DO PARA, tendo como suscitante o juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital e suscitado o juizo do Juizado Especial da Fazenda Publica da
Capital.

Na demanda proposta perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Capital requer a autora a
exibicdo de suas escalas de jornada para fins de comprovacéo das 50 horas excedidas e ndo
pagas pela Policia Militar, documentos necessarios a instrucdo da Acédo de Cobranca de
Gratificacdo de Complementacéo de Jornada Operacional.

Relata ainicial que distribui a demanda perante o Juizado Especial da Fazenda Publica da
Capital, em 07/10/2015, ocasido em que 0 Juizo extinguiu 0 processo sem resolucéo de
meérito, por entender que a exibicdo cautelar de documentos ndo se enquadra no rol de
competéncias do art. 3° da Lel n. 9.099/95.

Proposta novamente a acdo cautelar em 24/09/2015 o Juizo da 22 Vara de Fazenda de Belém
reconheceu aincompeténcia absoluta, em razéo do valor
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da causa ndo exceder 60 (sessenta) salarios minimos, extinguindo o foi extinto sem
resolucéo do mérito, nos termos do art. 485, 1V do CPC.

Ajuizada a demanda pela terceira vez perante o Juizo da 22 Vara de Fazenda de Belém, este
se julgou incompetente e suscitou o presente conflito.

Regularmente distribuido a Secretaria Judiciéria, coube-me arelatoria do feito.

Ordenei a manifestacéo do Juizo suscitado, fls. 42, contudo, ndo houve apresentacéo de
manifestacdo, consoante certiddo de fls. 46.

Em razéo da modificacdo da competéncia do Tribunal Pleno declarei a incompeténcia
daguel e colegiado, com a remessa dos autos as Camaras Civeis Reunidas, com base no art.
29, inciso |, alinea g, da Resolucéo n. 13/2016.

Enviados os autos para manifestacdo ministerial, a Procuradoria Geral de Justica
pronunciou-se pela procedéncia do conflito para declaragdo de competéncia do juizo do
Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital.

E o relatério, sintese do necessario.

VOTO
A SENHORA DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
(Relatora):

Considerando tratar-se de conflito negativo e, portanto, ja havendo nos autos manifestacéo
de ambos os juizos (art. 954 do CPC), passo a proferir o voto.

A questdo conflituosa cinge-se a competéncia absoluta dos Juizados Especiais da Fazenda
Plblica para apreciacdo de acdo cautelar de exibicdo de documentos, procedimento especial.

Consabido a Medida cautelar € o procedimento judicial que visa prevenir, conservar,
defender ou assegurar a eficaciade um direito. Isto, porgue é um ato de precaucdo ou um ato
de prevencéo promovido no judiciério, onde o juiz pode autorizar quando for manifesta a
gravidade, quando for claramente comprovado um risco de lesdo de qualquer natureza, ou
na hipdtese de ser demonstrada a existéncia de motivo justo, amparado legal mente.

As Medidas Cautelares poderdo ser "Preparatorias”, quando sdo requeridas antes da
propositura do processo principal, ou ainda "Incidentes’, quando sdo requeridas depois de
proposto o processo principal.

O primeiro ponto a ser percebido, que norteard 0 exame da controvérsia € a submissdo da
cautelar preparatoria (exibicdo de documento) ao artigo 800 do CPC, que impde seu
processamento no mesmo Juizo competente para
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julgar aagdo principal (execucao individual de sentenca coletiva).
O Caodigo de Processo Civil/73 dispde o0 seguinte, in verbis:

Art. 806. Cabe & parte propor a ag&o, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da efetivagdo da medida
cautelar, quando esta for concedida em procedimento preparatério.

Art. 807. As medidas cautelares conservam a sua eficacia no prazo do artigo antecedente e na pendéncia do
processo principal; mas podem, a qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas.

Parégrafo unico. Salvo decisdo judicial em contrario, a medida cautelar conservara a eficacia durante o periodo
de suspensado do processo.

Art. 808. Cessa a eficacia da medida cautelar:

| - seaparte ndo intentar a agdo no prazo estabelecido no art. 806;

Il - se ndo for executada dentro de 30 (trinta) dias;

I11 - se0juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem julgamento do mérito.

Par&grafo Unico. Se por qualquer motivo cessar a medida, é defeso a parte repetir o pedido, salvo por novo
fundamento.

Sendo assim, a Medida Cautelar, pela sua prépria natureza, esta vinculada a decisao do
processo principal e, por isso, tem carater de provisoriedade, ou sgja, sO mantera seus efeitos
se, ao final da demanda, o juiz acolher na sentenca do processo principa o reconhecimento
dalegalidade e legitimidade do pedido que Ihe deu origem e fundamentacéo.

Ademais, o proprio Codigo de Processo Civil mencionou no artigo 796 que:

Art. 796. O procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou nho curso do processo principal e deste €
sempre dependente.
Art. 809. Os autos do procedimento cautelar seréo apensados aos do processo principal.

Enguanto que a Medida Cautelar pode ser deferida pelo juiz antes que a outra parte possa
apresentar defesa, ou mesmo antes que a outra parte sequer saiba da existéncia do processo
em juizo.

A Lei Federal n° 12.153/2009, que cria os juizados especiais da fazenda publica, e a
resolucdo n° 018/2014 deste Tribunal, que os institui e regulamenta no Estado do Parg,
estabel ecem a competéncia absol uta dos juizados nos foros onde estiver instalado, salvo as
excecoes previstas nos incisos do art. 2°, 81° dalei federal.

Referidalegislacdo, em seu art. 3°, estabelece que O juiz poderd, de oficio ou arequerimento
das partes, deferir quaisquer providéncias cautelares e antecipatorias no curso do processo,
para evitar dano de dificil ou de incerta reparacao.

Assim, é inaplicavel avedacdo do 3°, incisos| alV, daLei n®9.099/95, que torna incabivel
0 procedimento cautelar no ambito dos Juizados Especiais, dada a auséncia de previséo legal
jasuperada. Vejamos.
Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliag8o, processo e julgamento das causas civels de
menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o sal&rio minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso |1, do Cédigo de Processo Civil;

Il - aacdo de despejo para uso proprio;
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IV - as agdes possessorias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste artigo.

Neste raciocinio, estando o0 objeto da acdo principal inserida entre a competéncia dos
Juizados Estaduais da Fazenda Publica devido a pretensdo versar sobre obrigacdes
vincendas com valores que ndo excedente a 60 (sessenta) salérios minimos. Este € o
entendimento dos Tribunais, sendo vejamos.

ACAO CAUTELAR PREPARATORIA. EXIBICAO DE DOCUMENTO FISCAL.

COMPETENCIA. JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1- A ACAO CAUTELAR PREPARATORIA, PELA REGRA GERAL DO ART. 800 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, E DE COMPETENCIA DO JUIZO QUE SERIA O COMPETENTE PARA A
DEMANDA PRINCIPAL. Na espécie, tratando-se de futura acé@o de repeticdo de indébito de imposto de
renda, seria a competéncia da Justica Federal. Contudo, prevalece o art. 109 da Constituicdo Federal e ndo se
fazendo presente no processo a Uni&o ou qualquer dos seus entes descentralizados fica af astada a incidéncia do
mencionado dispositivo constitucional.

2 - Pedido cautelar de obrigacdo de fazer, apresentacdo de documento fiscal por ex-empregador, relaciona-se
muito mais com questdes da burocracia da empresa do que com a propria relacdo trabal hista extinta, ndo
atraindo, portanto, a competéncia da Justica do Trabalho.

3 - Conflito conhecido para declarar competente o JUiZO DE DIREITO DA 62VARA CIVEL - 1° JUIZADO
DE PORTO ALEGRE - RS, suscitante.

(CC 106.013/RS, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/03/2010,
DJe 19/03/2010)

Informativo n°® 0363

Periodo: 11 a 15 de agosto de 2008.

Segunda Sec¢éo

COMPETENCIA. CAUTELAR. EXIBICAO. DOCUMENTO. EXECUCAO. ACAO CIVIL PUBLICA.

A acdo cautelar de exibicdo de documentos foi ajuizada com a finalidade de compelir a CEF a fornecer
extratos bancarios de caderneta de poupanca como meio de permitir uma futura execucdo de sentenca coletiva
proferida em ac&o civil publica. O conflito foi instaurado entre juiz federal e outro em exercicio no Juizado
Especial Federal dentro da mesma Se¢do Judiciaria e gravita em torno do valor da causa. Nesse panorama,
considera-se indiscutivel a competéncia do STJ para conhecer desse conflito (Sim. n. 348-STJ). Anote-se que
aexecucdo individual de sentenca proferida em acéo civil publica perde a natureza de tutela col etiva, enquanto
apenas se exige gque o exeqiente comprove o dano individual experimentado e o nexo dele com o dano global
reconhecido, requisitando sua quantificacdo. Assim, ndo ha que se falar mais em caréter difuso da acdo a
impedir seu processamento no Juizado Especial. Porém, dito esta no art. 3°, caput, da Lei n. 10.259/2001 que
compete ao referido juizado a execugdo de suas sentencas, nada dispondo sobre a execucéo de julgados
coletivos. Mostra-se extremamente precoce, nessa medida cautelar de natureza preparatéria, dimensionar o
ganho econdmico que se vai buscar na acdo principal. Somente com o recebimento dos almejados extratos, o
autor tera condicdes de calcular o que Ihe € devido. Dessarte, determina a prudéncia que a cautelar sgja julgada
pelo juiz federal e, com a propositura da agdo principal, verifique-se se é realmente caso afeito aos Juizados.
Precedentes citados: CC 67.816-BA, DJ 6/8/2007; CC 51.173-PA, DJ 8/3/2007; CC 80.398-MG, DJ
8/10/2007, e CC 86.700-BA, DJ 28/11/2007. CC 94.810-PR, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em
13/8/2008.

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS DE CONTA VINCULADA AO FGTS.
VALOR DA CAUSA INFERIOR A SESSENTA SALARIOS-MINIMOS.

COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL.

1. A Lei 10.259/01, que instituiu os Juizados Civeis e Criminais no &mbito da Justica Federal, estabel eceu que
a competéncia desses Juizados tem natureza absol uta e que, em matéria civel, obedece como regra geral a do
valor da causa: sdo da sua competéncia as causas com valor de até sessenta salarios minimos (art. 3°9). (CC
58.796/BA, Rel. Min. Teori
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Albino Zavascki, DJ 04/09/2006).

2. O fato de tratar-se de uma acdo cautelar de exibicdo de extratos bancarios de conta vinculada ao FGTS néo
retira a competéncia do Juizado Especial, visto que ndo se enquadra entre as hipoteses excluidas da
competéncia do Juizado, previstas no art. 3° caput, da Lei 10.259/2001.

3. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal do Terceiro Juizado
Especial da Secdo Judiciéria do Estado do Rio de Janeiro, o suscitante.

(CC 99.168/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/02/2009, DJe 27/02/2009)

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.

ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. DESCONHECIMENTO QUANTO AO VALOR
PRETENDIDO NA AGAO PRINCIPAL. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL.

- O STJjafirmou sua jurisprudéncia no sentido de Ilhe competir decidir conflitos de competéncia entre o
Juizado Especial Federal e a Justica Federal.

- A agdo cautelar preparatéria ndo consta do rol de excegdes contido no art. 3° da Lei n° 10.259/2001, de modo
gue ela deve ser proposta, nos termos do art. 800 do CPC, perante o Juizado Especial Federal que sera
competente para a agdo principal. Precedente.

- A circunstancia de néo ser conhecido o valor que se discutira na acdo principal ndo modifica a competéncia
orafixada. Caso, no futuro, por ocasi&o da propositura da agéo principal, figue constatado que o valor excede o
limite legal, é possivel a modificac8o da competéncia do Juizado Especial Federal. Precedente da Primeira
Secéo.

Conflito negativo conhecido e provido, para o fim de se estabelecer a competéncia do Primeiro Juizado
Especial Federal de Sdo Gongalo - SJRJ, ora suscitado.

(CC 88.538/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/05/2008, DJe
06/06/2008)

Ante o0 exposto, com fulcro nos arts. 294, parégrafo Unico e 299, caput e arts. 951 e ss. do
NCPC, conhego do presente conflito para dirimi-lo, declarando competente o JUiZO DO
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL, nos termos da
fundamentacéo.

Determino, portanto, a remessa da agéo cautelar n. 0207304-16.2016.814.0301 ao Juizo do
Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital para proceda a adequacdo da demanda ao
procedimento especial para o regular processamento e julgamento.

Dé-se ciéncia aos juizos envolvidos.

P.R.I.C.

Belém(PA), 06 de dezembro de 2016.

Desa. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Relatora
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