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ACORDAO N°

SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA
COMARCA DO XINGUARA/PA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0004714-17.2015.814.0000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: H.D.R. G.

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO — ASTRIENTES — MULTA PESSOAL -
GESTOR PUBLICO — DESCABIMENTO — AGRAVO PROVIDO.

| — N&o é possivel aplicacdo de multa ao gestor publico em decorréncia da sua nao
participacdo efetiva no processo. Entendimento contrario acabaria por violar os principios
do contraditorio e da ampla defesa. Precedentes do STJ.

Il - A unanimidade, agravo conhecido e provido, nos termos do voto do Relator.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Para, a unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard —12 de dezembro de
2016. Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de
Moura, Juiz Convocado Dr. José Roberto Pinheiro Bezerra Junior. Sesséo presidida pela
Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):
Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,

Forum de: BELEM Email: sccivil@tjpa.jus.br
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario (T e T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00047141720158140000
& BELEM ) , (R CTRETTE R
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160501986409

ACORDAO - DOC: 20160501986409 N° 169056

interposto pelo ESTADO DO PARA contra decisio prolatada pelo MM. Juizo da 12 Vara da
Comarca de Xinguara que, nos autos da Ac¢do Ordinéria de Obrigacéo de Fazer com Pedido
de Tutela Antecipada movida por H. D. R. G., concedeu a tutela antecipada, determinando
gue o0 agravante promovesse 0 imediato fornecimento continuo do medicamento
Somatropina 12 Ul ao Agravado, bem como fixando multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), em caso de descumprimento da ordem judicial; e, inclusive, alcancando a multa
também a pessoa fisica do administrador publico do Agravante.

Em suas razdes, as fls. 02/10, o agravante alegou, inicialmente, a tempestividade do seu
recurso e a impossibilidade de sua conversdo em retido diante do que entende se tratar a
decisdo recorrida passivel de ocasionar-lhe lesdo grave de dificil reparacdo; e, ainda,
sustentou a necessidade de concessdo do efeito suspensivo.

Suscitou também a impossibilidade de aplicacdo de multa contra agentes publicos, por ndo
ser possivel a extensdo da sancdo coercitiva a quem sequer fez parte do processo, defendeu
ainda caso se entenda ser devida a multa, deve ser afastada a determinacéo de bloqueio do
valor nas contas pessoais de agente publico.

Ademais, pontuou acerca da fixacdo das astreintes; e que, ainda, em face do principio da
eventualidade, haveria necessidade de ser reduzida, de acordo com a razoabilidade e
proporcionalidade.

Ao final, pugnou pela concessdo do efeito suspensivo; e, no mérito, pelo provimento do seu
recurso.

As fls. 32/35 presentes 0s requisitos necessérios deferi o efeito excepcional para que as
astreintes ndo estendessem ao gestor publico.

N&o foram oferecidas contrarrazbes conforme certidéo afl. 39.

O juiz de origem prestou as informacdes as fls. 40/41.

Instado o Ministério Publico as fls. 44/47 manifestou-se pelo conhecimento e provimento do

recurso.
Determinei ainclusdo do feito em pauta de julgamento.
E o relatério.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO DE OBRIGAC}AO DE FAZER -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO — ASTRIENTES — MULTA PESSOAL -
GESTOR PUBLICO — DESCABIMENTO — AGRAVO PROVIDO.

| — N&o é possivel aplicacdo de multa ao gestor publico em decorréncia da sua ndo
participacado efetiva no processo. Entendimento contrario acabaria por violar os principios
do contraditério e da ampla defesa. Precedentes do STJ.

Il - A unanimidade, agravo conhecido e provido, nos termos do voto do Relator.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

In casu, posso antecipar que merece acol himento a pretensdo recursal.

Para evitar desnecessdria tautologia, vale a pena repetir o entendimento declinado quando
precisamente as fls. 32/35, examinei o efeito suspensivo conferido ao presente recurso de
agravo de instrumento. J& naquela oportunidade tornou-se necessario delimitar muito bem o
contetido de toda a controvérsia, justamente para afastar o convencimento firmado na
decisdo de primeiro grau.

V gjamos os fundamentos adotados como ratio decidendi:

Ab initio, vislumbro que pretenséo recursal cinge-se a aplicacdo da multa contra o agente
publico, bem como ao valor fixado atitulo de multa. Nao pretendendo desta forma o Ente
Estatal areforma no que se refere a determinagéo do fornecimento de medicamento.
Entendo estar presente a fumaga do bom direito nas alegacdes do Agravante, pois o Gestor
Estadual néo figura na lide, logo nado teria como lhe ser imputado multa pelo
descumprimento da deciséao.

Nesse sentido, o art. 461, 8§ 4° do CPC preleciona o seguinte:

Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer ou ndo fazer, o
juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

(-.)

§ 4°. O juiz podera, na hipdtese do parégrafo anterior ou na sentenca, impor multa diéria ao
réu, independentemente de pedido do autor, se for
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suficiente ou compativel com a obrigacéo, fixando-lhe prazo razodvel para o cumprimento
do preceito.

A jurisprudénciado STJ corrobora com esse entendimento, sendo vejamos.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. ACAO
CIVIL PUBLICA. APLICACAO DE MULTA PREVISTA NO ART. 461, §8§ 4° E 5°, DO
CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AO GESTOR PUBLICO POR
NAO SER PARTE NO FEITO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se tratando de obrigacao de fazer, €
permitido ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, aimposi¢éo de multa cominatoria ao
devedor (astreintes), mesmo contra a Fazenda Publica.

2. N&o é possivel, contudo, a extensdo ao agente politico de sancdo coercitiva aplicada a
Fazenda Publica em decorréncia da sua ndo participacdo efetiva no processo. Entendimento
contrario acabaria por violar os principios do contraditério e da ampla defesa. Agravo
regimental improvido.

(AgRg no AREsp 196.946/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 16/05/2013).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUC}AO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES.
APLICAQAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. EXTENSAO DA
MULTA DIARIA AOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte, a previsao de multa cominatéria
ao devedor na execucdo imediata destina-se, de igual modo, a Fazenda Pulblica. Precedentes.
2. A extensdo ao agente politico de sancdo coercitiva aplicada a Fazenda Publica, ainda que
revestida do motivado escopo de dar efetivo cumprimento a ordem mandamental, esta
despida de juridicidade.

3. As autoridades coatoras que atuaram no mandado de seguranca como substitutos
processuais ndo sao parte na execucdo, a qual dirige-se a pessoa juridica de direito publico
interno.

4. A norma que prevé a adocdo da multa como medida necesséria a efetividade do titulo
judicial restringe-se ao réu, como se observa do 8 4° do art. 461 do Codex Instrumental.
5. Recurso especial provido.

(REsp 747.371/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2010, DJe 26/04/2010).

De outra forma, presente também o periculum in mora, uma vez que nao se apresenta
plausivel um prejuizo financeiro a guem ndo é parte processual, o que podera resultar até o
deslinde do Agravo de Instrumento ou até da demanda originéria, em constricéo indevida de
patrimonio.

Ante o0 exposto, defiro, o efeito suspensivo pleiteado, apenas para que ndo se estenda as
astreintes ao gestor publico, nos termos da fundamentacéo.

E sabido que a multa coercitiva (astreintes), tem por finalidade coagir o demandado ao
cumprimento do fazer ou do ndo-fazer, ndo tendo caréter punitivo, mas sim, constitui forma
de pressao sobre a vontade do réu, destinada a convencé-lo a cumprir a ordem jurisdicional.
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Para que a multa coercitiva possa constituir auténtica forma de presséo sobre a vontade do
demandado, € fundamental que seja fixada com base em critérios que Ihe permitam al cancar
o seu fim. Ademais, basta o cumprimento da ordem judicial para ndo ser imposta a
reprimenda.
Nesse diapasdo, o julgado deste Eg. TIE/PA:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
PEDIDO DE ANTECI PAQAO DE TUTELA. HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO
JUDICIAL. FIXAQAO DE MULTA. EXTENSAO NA PESSOA DO GOVERNADOR DO
ESTADO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Para que a determinac&o judicial seja cumprida, o juiz
tem a faculdade de fixar prazo e aplicar multa em caso de descumprimento. 2. No caso dos
autos, a cominagdo de multa (astreintes) foi fixada na pessoa fisica do Governador que atua
na qualidade de representante do Estado. 3. A jurisprudéncia é assente da impossibilidade de
extensdo da sanc¢do coercitiva aplicada a Fazenda Publica ao agente politico. Precedentes do
STJ. Recurso conhecido e provido. (Agravo de Instrumento n° 201430107339.
RELATORA- DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO. Data de julgamento,
17/11/2014).
Assim prescindivel's novos argumentos acerca do assunto.
Ante o0 exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento para cassar a deciséo no que se
refere a multa pessoal aplicada ao gestor estatal.

Este € 0 meu voto.
Belém, 12 de dezembro de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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