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32 CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL N° 0021061-89.2010.814.0301
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA ESTADUAL: ANTONIO CARLOS BERNARDES FILHO
AGRAVADO: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 351/354

RELATORA: DES. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

EMENTA: AGRAVO INTERNO NA APELA(;AO CIVEL. FGTS. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO DE FORMA TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE CONDENAQAO
AO PAGAMENTO DOS DEPOSITOS DE FGTS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
19-A DA LEI N° 8.036/1990. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

- A discussdo de mérito cinge-se a possibilidade de condenacdo ao pagamento dos depositos
de FGTS a servidor publico contratado de forma temporaria.

- O STF assentou a constitucionalidade do art. 19-A daLei n° 8.036/1990, com a redacdo
dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento.

- Agravo Interno conhecido e improvido.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 32 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar provimento, tudo nos
termos relatados pela Desembargadora Relatora.

Turma Julgadora: Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque, Desa. Edinéa Oliveira
Tavares e Nadja Nara Cobra Meda.

Feito presidido pela Exa. Sra. Desa. Edinéa Oliveira Tavares.

Plenario da 32 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Pard, 06 de dezembro
de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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RELATORA: DES. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

RELATORIO

A EXMA. DESA. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE (RELATORA):

Trata-se de AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL, interposto por ESTADO DO
PARA contra a decisdo monocrética de fls. 351/354 que negou seguimento ao recurso de
apelacdo interposto pelo ente estatal, na agdo ordinaria de cobranga de FGTS ajuizada por
VALDA MARIA DOS SANTOS PAREDES.

Em suas razdes (fls. 360/382) o agravante defende a aplicacéo da técnica de julgamento
denominada distinguinshing, na medida em gque o caso paradigma - Recurso Extraordindrio
596.478 — difere substancialmente da presente demanda.

Afirma que ajurisprudéncia do Supremo ndo se aplica ao caso em comento, pois se refere
ao levantamento de valores ja depositados a titulo de FGTS, enquanto neste é pleiteado o
recol himento.

Afirma que a contratacdo temporaria esta regulamentada pela Lei Complementar 07/91 no
ambito da Administracéo Estadual, para atender necessidade transitéria e extraordinéria da
administracéo publica.

Apontaainda, que aLe Complementar 47/2004 estabel eceu a possibilidade de prorrogacdo
dos contratos temporarios.

Aduz que a contratacdo temporaria coaduna-se com o principio da legalidade, previsto no
art. 37, IX da CF/88.

Assevera gque a contratacdo temporéaria possui caréter precério e por tal motivo é
incompativel com o recebimento da verba de FGTS.

Sustenta, ainda, que o art. 19-A da Lei 8036/90 estabelece que o FGTS somente é devido
nos casos em que o contrato seja declarado nulo, o0 que ndo é o caso dos autos.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

A parte contréria, apesar de intimada, ndo apresentou contrarrazdes (fls. 387).
E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA
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BUARQUE (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o0 recurso e passo ao exame da
matéria em apreco.

O cerne da demanda gira em torno do cabimento da cobranca de crédito relativo a FGTS
contra a Fazenda Publica quando da contratacéo de servidores temporérios.

No caso dos autos, as provas demonstram que a contratacdo da parte autora ndo se deu por
concurso publico, mas através de contrato temporério cujo inicio deu-se em 01/04/1992,
pelo Estado do Para, contudo, o contrato temporério foi renovado sucessivamente, até a sua
extingdo em 31/07/2008 (fls. 17 e 254).

Inicialmente, cumpre ressaltar que o ingresso no servigo publico, segundo o art. 37, 11, da
Constituicdo Federal, deve ocorrer por meio de aprovacdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeac&o e exoneragao.

Excepcionalmente, a Administracéo pode firmar contratos temporarios, nos seguintes
termos:

IX - A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Ressalto que a contratacéo nos termos do inciso | X do art. 37 da Carta Magna, deve ser
efetivamente temporaria, pois do contrario a prorrogagéo sucessiva dos referidos contratos
desvirtua a excepcionalidade do servigo, violando os principios que devem reger a
Administracado Publica.

Deste modo, em que pese o carater excepcional da contratacdo temporaria, as provas
juntadas aos autos demonstram que o contrato de trabalho da apelante, foi sucessivamente
renovado do ano de 1992 até o ano de 2008, ou seja, a contratacdo temporéria, que por
esséncia deveria ser precaria ou efémera, tornou-se, na prética, duradoura ou efetiva, pois
perdurou por longos 16 (dezesseis) anos.

Sem duvida, o expediente adotado pelo apelado é censuravel, pois viola os principios
constitucionais que devem governar a atuagdo administrativa, porquanto € fato inconteste
que, regra geral, 0 acesso ao servigo publico deve dar-se pela via do concurso publico (art.
37, inc. I, da Constituicéo Federal).

Destarte, considerando o desvirtuamento da contratacdo temporéria, haja vista a
permanéncia da apelante a titulo precério por 16 (dezesseis) anos no servico publico sem a
prévia aprovagdo em concurso publico, tem-se que o contrato temporario firmado esta
eivado de nulidade, merecendo,
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portanto, o amparo do art. 19-A daLe n. 8.036/1990.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n. 596.478/RR,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo atinente a constitucionalidade do
art. 19-A, daLe n. 8.036/90, acrescido pela MP n. 2.164-41, que assegura, ao contratado
pela Administragéo, cujo contrato tenha sido declarado nulo, o direito ao recebimento do
FGTS.

Sendo vejamos.

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2.°, da Constituicdo
Federal, quando mantido o direito ao salério.

A despeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso
Extraordinario 596.478/RR, ap0s reconhecer a repercussdo geral do tema, reconheceu o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores
gue tiveram o contrato de trabalho com a Administracéo Publica declarado nulo em fungdo
de inobservancia da regra constitucional que estabel ece prévia aprovacdo em concurso
publico.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N°
8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, 0
qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2.
Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do
art. 37, 8 2°, da Constitui¢do Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordindrio
ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-
02679-01 PP-00068).

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo portanto o dispositivo mencionado, regra de transi¢cdo a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, e que prestou
diligentemente servicos a administracdo publica, prestigiando-se o preceituado na Carta
Magna referente a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, I11 e
|V/CRFB).

Como informado, a parte autora foi contratada temporariamente, em caréter excepcional,
todavia teve seu contrato sucessivamente renovado de modo gque a contratacdo que era para
ser temporaria, precéria ou efémera, tornou-se, na pratica, duradoura ou efetiva.
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Deste modo, tenho que a contratagdo do apelado violou o disposto no art. 37, Il da
Constituicao Federal, implicando na declaracdo de nulidade do ato, atraindo aincidéncia o
§2° do art. 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo;

8 2° A n&o observéancia do disposto nosincisos Il e I11 implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Ademais, no ambito Estadual a contratacdo temporéria é regida pela Lei Complementar n°
07/1991, que dispde em seu art.2° que o prazo maximo da contratacdo sera de um ano,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, uma Unica vez.

Ora, € inconteste a violagdo da Lei Estadual, pois in casu a contratagdo perdurou 16
(dezesseis) anos, atraindo a incidéncia do art. 8° da indigitada lei que estabelece que a
contratacdo feita em desacordo com a lei € nula de pleno direito. Sendo vejamos:

Art. 8° - A contratac8o de pessoal feita em desacordo com esta Lel é nula de pleno direito e
determinara a responsabilidade politica, disciplinar e patrimonial de seu responsavel.

Deste modo, tendo em vista o lapso temporal em que a parte autora ficou contratada como
temporaria, verifica-se que houve o nitido descumprimento da referida lei complementar,
implicando, portanto, na declaracdo de nulidade da contratacéo.

Assim sendo, a vinculag&o juridico-administrativa atribuida pela Lei Complementar
07/1991, néo tem o condéo de afastar o direito ao recolhimento do FGTS face a declaragéo
de nulidade do contrato. Isto porque, se 0 contrato administrativo que rege as contratacoes
temporarias € nulo devido a violagcdo da regra constitucional que prevé a contratacéo através
de concurso publico, deixa de existir qualquer relacdo juridica subjacente, ja que eivada de
nulidade.

Por fim, destaco que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 960.708/PA, interposto pelo Estado do Par4,
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reconheceu aincidénciado art. 19-A daLe 8.036/1990 e o direito ao recebimento do FGTS
qguando a contratacdo temporéria for considerada nula devida a sucessivas prorrogagoes.
Sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;AO
TEMPORARIA NULA. FGTS. INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(RE 960.708, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 04/05/2016, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-PUBLIC 05/05/2016).

No mesmo sentido, foi o julgamento perante o Superior Tribunal de Justica do Recurso
Especial n°® 1.526.043 interposto pelo Estado do Para.

Ratificando este posicionamento, acerca da possibilidade do servidor publico contratado
temporariamente pela administragdo publica, sob a égide do regime estatutério, receber
FGTS ap0s a declaracéo de nulidade do contrato, ante as sucessivas prorrogacoes deste, em
funcéo da inobservancia da regra constitucional que estabelece prévia aprovagdo em
concurso publico, ja esta sendo decidido monocraticamente pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme os julgados realizados no ARE 859082 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 24/08/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 02/09/2015 PUBLIC 03/09/2015 e no RE 897047, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, julgado em 31/08/2015, publicado em DJe-173 DIVULG 02/09/2015 PUBLIC
03/09/2015 e ARE 867655 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015
PUBLIC 04/09/2015.

Assim sendo, resta patente o direito que possui a parte autora ao pagamento dos depésitos de
FGTS, ante a declarada constitucionalidade do art. 19-A daLe n° 8.036/1990.

A despeito do tema, seguindo a linha de entendimento do C. STF, colaciono os recentes
julgados deste E. Tribunal de Justica, onde reconheceu-se o direito dos trabalhadores
temporérios, que tiverem seus contratos declarados nulos, ao recebimento da verba de
FGTS:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
TEMPORARIO. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI 8.036/90. RE N°. 596.478/RR.
DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. CONTRATACAO NULA. ART. 37, § 2°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
DECRETO N°. 20.910/32. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. SUCESSIVAS PRORROGACOES. PERMANENCIA IRREGULAR NO
SERVICO PUBLICO. RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. FATOR DE
DISTINGAO (DISTINGUISHING). INSUBSISTENCIA. TEORIA DOS PRECEDENTES,
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NEGADO
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SEGUIMENTO. APLICACAO DO ART. 557, DO CPC.(2015.03608316-70, Néo
Informado, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgéo Julgador 52 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-09-28, Publicado em 2015-09-28).

EMENTA: APELACAO EM ACAO DE COBRANCA: A NULIDADE DA
CONTRATACAO NAO OBSTA O PAGAMENTO DAS VERBAS SALARIAIS
VENCIDAS E NAO PAGAS - RECONHECIMENTO DO DIREITO AO FGTS -
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - PRESCRICAO NOS
MOLDES DO ARE 709212 - PROVIMENTO MONOCRATICO - ART. 557, §1°, CPC -
DECISAO MONOCRATICA. (2015.03099847-55, N&o Informado, Rel. MARIA DE
NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2015-08-27, Publicado em 2015-08-27).

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO.
DISPENSA. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO AO
DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. APELAQOES
IMPROVIDAS 1- A contratacdo temporaria € um ato discriciondrio da Administracéo
Pablica, que verifica a conveniéncia e a oportunidade, em obediéncia ao acima descrito. Do
mesmo modo, a rescisdo do contrato também € um ato discricionario, quando a
Administragdo ndo vislumbra mais a necessidade de receber os servi¢os do contratado
temporariamente. 2- O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é devido aos
servidores temporarios. (2015.02710683-55, 149.056, Rel. HELENA PERCILA DE
AZEVEDO DORNELLES, Orgso Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2015-07-27, Publicado em 2015-07-30).

Desta forma, ndo vejo motivo para que a monocratica seja reformada, visto que corretos 0s
seus fundamentos e de acordo com reiteradas jurisprudéncias deste Egrégio Tribunal e de
tribunais superiores.

Ante o exposto, CONHECO do presente recurso de agravo, porém NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter a decisdo impugnada em sua totalidade.

E como voto.
Belém, 06 de dezembro de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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