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22 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA
— |IGEPREV

Advogado (a): Dr. Alexandre Ferreira Azevedo — Procurador Autarquico — OAB/PA n° 9456
AGRAVADOS: NEUMAR XAVIER DE OLIVEIRA, ZACARIAS PEDROSO SILVA,
EDILSON ALVES DE LIMA, JORGE DIAS DOS SANTOS e EDMUNDO DIAS
FERREIRA

Advogado (a): Dra. Adriane Farias Simdes — OAB/PA n° 8514 e outros

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
E INCORPORACAO ADICIONAL INTERIORIZAGAO. MILITAR NA RESERVA REMUNERADA.
REQUISITOS PRESENTES. LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
PREVIDENCIARIO. SUMULA 729 STF. PERIODO TRABALHADO EM DISTRITO E REGIAO
METROPOLITANA. NAO DEVE SER CONSIDERADO.

1- Para a concessao da medida liminar € necesséria a presenca dos requisitos do fumus boni juris e o periculum
in morg;

2- O pagamento do adicional € assegurado aos servidores militares na atividade e que prestem servicos no
interior do Estado, e sua incorporagéo, na proporcéo de 10% (dez por cento) por ano de exercicio quando da
sua passagem para reserva ou transferéncia para a Capital, cuja base de cél culo para o computo do adicional de
interiorizacdo € 50% (cinquenta por cento) do valor do soldo

3- Os agravados prestaram servigo em Distritos e municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de
Belém e cidades consideradas do interior do Estado, bem ainda que foram transferidos para a reserva
remunerada. Logo, presente o requisito do fumus boni iuris;

4- Aguardar o deslinde da demanda para receber os valores que lhes sdo devidos, podera causar prejuizos de
ordem financeira aos agravados, configurando o requisito do periculum in mora;

5- As vedagOes contidas no art. 5° da Lei n° 4.348/64 e 84° do art. 1° da Lei n° 5.021/66, ndo se aplicam ao
presente caso, pois se trata de verba de natureza previdenciaria, nos termos da Simula n® 729 do STF;

6- Os Distritos e os Municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de Belém ndo podem ser
considerados como interior do Estado, portanto, o periodo trabalhado nesses locais ndo deve ser computado no
célculo do tempo de servigo trabalhado no interior, para fins de se obter o percentual a ser incorporado no
soldo dos agravados;

7- Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Camara Civel Isolada, a
unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, apenas para determinar
gue, em relagdo aos agravados Jorge Dias dos Santos e Edmundo Dias Ferreira, parafins de
calculo do percentual do adicional de interiorizacdo a ser incorporado, ndo devem ser
computados os periodos trabalhados em Distritos ou Municipios que fazem parte da Regido
Metropolitana de Belém, nos termos da fundamentacao.

22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 03 de novembro de 2016.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Reginade Lima
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Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como
segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceira julgadora a
Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por Instituto
de Gestéo Previdenciaria do Estado do Pard - IGEPREV contra decisdo (fls. 59-62 verso)
proferida pelo Juizo de Direito da 72 Vara de Fazenda de Belém nos autos da Ac¢édo de
Cobranca e Incorporacgao de interiorizagdo com pedido de tutela antecipada movida por
Neumar Xavier de Oliveira e outros — Processo n° 0036846-68.2013.814.0301. Em relacéo
aos autores Neumar Xavier de Oliveira, Zacarias Pedroso Silva, Edilson Alves de Lima,
Jorge Dias dos Santos e Edmundo Dias Ferreira, deferiu a liminar para determinar o
pagamento e incorporacdo em seus vencimentos, do adicional de interiorizacdo na proporcao
10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, no interior do Estado, até o
limite méximo de 100% (cem por cento), calculado sobre 50% (cinquenta por cento) do
soldo naforma da Lei n° 5.652/91.

Consta das razdes (fls. 2-44), que os autores/agravados alegam gque sdo da reserva da Policia
Militar e que deveriam receber o adicional de interiorizacdo, por terem servido em
localidades do interior do Estado, o que lhes garantiria a incorporagdo de percentual da
parcela, conforme o tempo de servigo prestado.

O MM. Juizo a quo extinguiu o feito em relacéo aos autores Willians Cardoso dos Santos,
Manoel Galvéao Alves e Flora Luiza Silva de Aguiar, com fundamento no artigo 269, IV do
CPC; e em relacdo aos autores Neumar Xavier de Oliveira, Zacarias Pedroso Silva, Edilson
Alves de Lima, Jorge Dias dos Santos e Edmundo Dias Ferreira, deferiu aliminar requerida,
sendo esta parte da decisdo o objeto deste recurso.

Assevera que a fixagao dos proventos do militar, quando da transferéncia para a inatividade,
estabelece um novo vinculo juridico, agora de natureza previdenciéria e que, portanto, deve
obediéncia ao principio contributivo e disposi¢cdes constitucionais especificas, 0s quais ndo
amparam o pedido dos autores.

Ressalta a existéncia de irreversibilidade impeditiva, na medida em que pode vir a ser dificil
arestituicdo dos valores pagos aos autores — sem amparo legal — em caso de modificagdo da
deciséo.

Alega que airreversibilidade impeditiva equivale ao periculum in mora inverso, porque o
Fundo Previdenciario Estadual é gerido com base em principios orgcamentarios, que levam
em conta o planejamento econdmico, de modo que a concessédo judicial de aumento de
beneficios para os quais ndo houve contribuic¢édo, nem um plano de pagamento, causard um
colapso na gestéo do Fundo, sem falar na violagdo do artigo 195 da CF/88.
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Argumenta acerca da impossibilidade legal de deferimento da tutela antecipada, diante da
norma proibitiva expressa no artigo 7°, 82° da Lel n° 12.016/2009, bem ainda afirma que as
Lei n° 9.494/97, 4.348/64 e 5.021/1966 ndo fazem qualquer ressalva quanto a ndo
aplicabilidade de seus preceitos em questdes previdenciarias.

Sustenta a impossibilidade de: incorporagdo cumulativa de adicional de interiorizagdo e
gratificac8o de localidade especial, uma vez que tem idéntico fato gerador; e incorporar
parcela ndo auferida na atividade; e valores recebidos em decorréncia de local de trabalho
integrarem o célculo dos proventos dos servidores inativos.

No gue se refere ao quantum devido atitulo de adicional de interiorizagéo, caso se entenda
pela concessdo do referido adicional, ressalta que devera ser analisado o tempo de servico
prestado, diante da contagem de maneira equivocada do tempo de servigo a ser considerado
para pagamento do adicional de interiorizagao.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que seja cassada a deciséo de
primeiro grau; e caso seja mantida a decisao agravada, que seja corrigido o percentual
fixado.

Junta documentos as fls. 45-169.

Em decisdo monocratica de fls. 172-173, indeferi o pedido de efeito suspensivo.
Contrarrazdes as fls. 179-201, pugnando pelo desprovimento do recurso interposto pelo
IGEPREV.

Certidao sobre auséncia de informagoes (fl. 203).

A representante do Ministério Pablico nesta instancia (fls. 205-209), manifesta-se pelo
conhecimento de desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Consoante o art. 14 da Lei n° 13.105/2015 — CPC/2015 — a norma processual néo retroagira
e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais
praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Por
consectario, inaplicaveis as regras do CPC de 2015 a este recurso.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

O presente Agravo de Instrumento visa a reforma da decisdo interlocutéria, proferida pelo
Juizo de Direito da 7% Vara de Fazenda da Comarca de Belém nos autos da Acéo de

cobranca e incorporacéo de interiorizagdo, cuja parte dispositiva transcrevo, in verbis:
(...) Isto exposto, em relagdo aos autores Neumar Xavier de Oliveira, Zacarias Pedroso Silva, Edilson Alves de
Lima, Jorge Dias dos Santos e Edmundo Dias Ferreira presentes os requisitos legais, DEFIRO A LIMINAR,
determinando ao IGEPREV a pagar ao autor e incorporar em seus vencimentos, o ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO, na proporgio 10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, no interior
do Estado, até o limite méximo de 100% (cem por cento), calculado sobre 50% do soldo do soldo naformada
Lei 5.652/91, tudo nos termos da fundamentacéo.

Quanto aos autores Willians Cardoso dos Santos, Manoel Galvao Alves e Flora Luiza Silva de Aguiar, ante de
todo o exposto, com fundamento no art. 269, 1V, do Cédigo de Processo Civil, JULGO EXTINTO O FEITO
COM RESOLUCAO DE MERITO por reconhecer PRESCRICAO da Pretensio destes autores, tudo nos
termos da fundamentacao.
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Na oportunidade, concedo o beneficio dajustica gratuita nos termos do art. 4°, daLei 1.060/50.

INTIME-SE o IGEPREV, para que CUMPRA A LIMINAR DEFERIDA, CITANDO-O na mesma
oportunidade para, querendo, contestar a agéo, no prazo de 60 (sessenta) dias (CPC, art. 188 c/c art. 297), sob
aspenasdalei (CPC, art. 319). (...)

Conforme relatado alhures, o cerne da questéo giraem torno do deferimento da liminar, em
acdo ordinéria, que determinou o imediato pagamento e incorporacéo do adicional de
interiorizagdo aos vencimentos apenas dos autores Neumar Xavier de Oliveira, Zacarias
Pedroso Silva, Edilson Alves de Lima, Jorge Dias dos Santos e Edmundo Dias Ferreira,
considerando que em relagdo aos autores Willians Cardoso dos Santos, Manoel Galvao
Alves e Flora Luiza Silva de Aguiar, o feito foi extinto com resolucdo do mérito por
reconhecer a prescri¢cao da pretensao destes.

Adianto que a analise deste recurso cingir-se-a em aferir sobre a presenca ou ndo dos
requisitos que autorizam a concessao da medida liminar.

A doutrina é unissona em apontar que 0s requisitos necessarios para a concessao da medida
liminar sdo o fumus boni juris e o periculum in mora.

Sobre esses requisitos, Alexandre Freitas Camara assim leciona:

(-..)Cabe ao Estado-Juiz, portanto, verificar a probabilidade de existéncia do direito firmado pelo demandante,
para que se torne possivel a concesséo da medida cautelar. E de se referir, alias, que o fumus boni iuris estara

presente, no caso concreto, toda vez que se considerar provavel que as alegacfes de fato feitas pelo
demandante venham a ter sua veracidade demonstrada no processo principal.

(...)

O fumus boni iuris ndo € requisito suficiente para a concessdo da medida cautelar. Outro requisito é exigido, e
ele se d4, tradicionalmente, o nome de periculum in mora (ou segja, perigo na demora). Isto porque, como
sabido, atutelajurisdicional cautelar € modalidade de tutela de urgéncia, destinada a proteger a efetividade de
um futuro provimento jurisdicional, que esté diante de iminéncia de ndo alcancar os resultados préticos dele
esperado. E esta situaco de perigo iminente que recebe o nome de periculum in mora, sendo a sua presenca
necessdria para que a tutela cautelar possa ser prestada pelo Estado-Juiz.

(..)

Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a efetividade de um processo venha a sofrer dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo, em razéo do tempo necessé&rio para que possa ser entregue a tutela
jurisdicional nele buscada, estara presente o requisito do periculum in mora, exigido para a concessdo da tutela
jurisdicional cautelar. (Licdes de Direito Processual Civil. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007 p. 37/39).

Assim sendo, da andlise dos argumentos e documentos constantes dos autos, entendo que
merece prosperar em parte este recurso, pelas razdes que passo a expender.

O adicional de interiorizagdo € uma vantagem outorgada aos militares pela Constituic¢éo
Estadual, em seu artigo 48, inciso 1V e pelo artigo 1° da Lei Estadual n° 5.652/1991, que
assim dispdem:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XI1, XVII, XVIII e XIX, da Constitui¢éo
Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condi¢éo socia e 0s seguintes:

I—(.)

IV- adiciond de interiorizacdo, naformadalel.

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Parg, no valor de 50% (cinqlienta por cento) do respectivo soldo.
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A incorporacao desse adiciona esta previstanos artigos 2° e 3° dareferidalei:

Art. 2° - O adiciona do que trata o artigo anterior sera incorporado na proporc¢éo de 10% (dez por cento) por
ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do
Estado, até o limite méximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicagdo, tera como fator referencial, o
valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel quando da passagem do
policial militar para a inatividade.

Portanto, pela legislagcdo acima transcrita € assegurado o pagamento do adicional para os
servidores militares na atividade e que prestem servicos no interior do Estado, e sua
incorporacéo, na proporcdo de 10% (dez por cento) por ano de exercicio quando da sua
passagem para reserva ou transferéncia para a Capital, cuja base de calculo para o computo
do adicional de interiorizagdo € 50% (cinquenta por cento) do valor do soldo.

Neste contexto, de acordo com as certiddes de Tempo de Interiorizagdo as fls. 107 (Neumar
Xavier de Oliveira), 114 (Zacarias Pedroso Silva), 120 (Edilson Alves de Lima), 126 (Jorge
Dias dos Santos) e 148 (Edmundo Dias Ferreira), noto que os autores/agravados prestaram
servico em Distritos e municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de Belém e
cidades consideradas do interior do Estado, bem ainda que foram transferidos para areserva
remunerada, conforme Portarias as fls. 106, 113, 119, 125 e 146. Logo, vislumbro
preenchido o requisito do fumus boni iuris.

No que tange ao periculum in mora, ao contrério do que quer fazer crer o agravante, entendo
gue milita em favor dos agravados, uma vez que aguardar o deslinde da demanda para
receber os valores que lhes sao devidos, causar-lhes-a prejuizos de ordem financeira.
Assim, considerando que o adicional de interiorizagdo tem previsdo legal, sendo inclusive
reconhecida através de Sumula deste Egrégio Tribunal de Justica a possibilidade de
cumulacéo deste adicional e a gratificacdo de localidade especial (Sumula 21), bem como
gue se trata de verba alimentar, caem por terra os argumentos do agravante no sentido de
gue ndo ha fundamento juridico relevante para a concessao da liminar pleiteada.

Quanto a alegada impossibilidade legal de deferimento de liminar contra a Fazenda Publica,
destaco que as vedacdes contidas no art. 5° da Lei n° 4.348/64 e 84° do art. 1°da Lei n°
5.021/66, ndo se aplicam ao presente caso, pois se trata de verba de natureza previdencidria,

nos termos da Simula n® 729 do STF:
A decisdo na ADC-4 ndo se aplica a antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria.

Destarte, diante das circunstancias e dos fundamentos legais trazidos na peti¢&o inicial
reproduzida nos autos, cotejados com os documentos que formam o presente instrumento,
infere-se que restaram preenchidos os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora,
gue permitem, ao lado das alegagOes e dos fatos, constatar verossimilhanca no que foi
submetido ao crivo do Poder Judiciério.

Por derradeiro, no que se refere ao quantum devido atitulo de adicional de interiorizacao,
assiste raz&o ao agravante neste ponto.
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Explico.

Das certiddes de interiorizacéo citadas ao norte, observo quanto ao agravado Jorge Dias dos
Santos, que também exerceu suas atividades em Outeiro e Marituba (fl. 126) e quanto a
Edmundo Dias Ferreira, que também exerceu suas atividades em Outeiro (fl. 148).
Desta forma, considerando que os Distritos e os Municipios que fazem parte da Regi&o
Metropolitana de Belém ndo podem ser considerados como interior do Estado, o periodo
trabalhado nesses locais ndo deve ser computado no calculo do tempo de servico trabalhado
no interior, parafins de se obter o percentual a ser incorporado no soldo desses agravados.
Pelo exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento, apenas para determinar que,
em relag&o aos agravados Jorge Dias dos Santos e Edmundo Dias Ferreira, para fins de
caculo do percentual do adicional de interiorizacdo a ser incorporado, ndo devem ser
computados os periodos trabalhados em Distritos ou Municipios que fazem parte da Regido
Metropolitana de Belém, nos termos da fundamentagéo.

E o voto.

Belém, 03 de novembro de 2016.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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