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ACORDAO N°

PROCESSO N° 2012.3.001243-1

22 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM

APELACAO

APELANTE: PAULO SERGIO CABRAL DOS SANTOS

Advogado (a): Dra. Mariada Gloria Carvalho Castro — OAB/PA n° 10.739 e outro
APELADO: ESTADO DO PARA — SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
Procurador (@) do Estado: Dr. José Rubens Barreiros de Ledo

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: APELACAO CIVEL. NOVO JULGAMENTO. ART. 543-B, §3° DO CPC/73. JUiZO DE
RETRATACAO DO COLEGIADO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR TEMPORARIO. RENOVACOES
CONTRATUAIS SUCESSIVAS. NULIDADE. PERCEPCAO DE VERBAS DE FGTS POR OCASIAO DO
DISTRATO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF. OBSERVANCIA DO PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. INCIDENCIA.
1- O recurso de Apelacéo foi conhecido e provido para reformar a sentenca de primeiro grau e condenar o
Estado do Paré a depositar, em conta vinculada em nome do apelante, os valores devidos a titulo de FGTS no
periodo de 1/1992 a 12/2007, corrigidos monetariamente e com incidéncia de juros e corregdo monetaria; em
sede de efeito translativo, reconhecer a culpa reciproca na exoneragdo do caso e condenar o Estado do Pard ao
pagamento de multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante de todos os depdsitos fundiérios a ser
realizados, atualizados e acrescidos de juros de mora;

2- O direito a percepcéo de verbas de FGTS, reconhecido pelo julgado no RExt. n° 596.478/RR aos
empregados publicos, cujos contratos foram ceifados pela nulidade dado a renovagdes sucessivas, a mingua de
concurso publico, também se aplica aos servidores temporarios, nas mesmas condicdes. Precedente do STF, no
exame do RE n° 895.070/RN, que consolidou a discussdo;

3- Aplica-se a prescricao quinquenal nas agdes de cobranca de débitos de FGTS contra a Fazenda Publica.
Prevaléncia do Decreto n° 20.910/32 sobre a regra geral, face sua especificidade legislativa;

4- O célculo da correcao monetéria devera observar aregra seguinte: @) no periodo anterior a 30/06/2009 - data
a alteracdo da Lei n° 9.494/97, pela Lei n° 11.960/97, o INPC (porque previsto no texto original); b) na
vigénciada Lei 11.960/2009 - 30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial de Atualizagio Bésica da Caderneta
de Poupanca (artigo 1°-F, da Lei n® 9.494/97, naredacdo da Lei n® 11.960/09; c) apds 25/03/2015, o IPCA-e
(em atenc&o ao que deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs n° 4.357 e n° 4.425). O marco temporal,
para efeito de cllculo serd a data em que cada parcela deveriater sido paga— dies a quo;

5- Quanto aos juros de mora, assim devem operar-se: @) no periodo anterior avigénciadaLei n° 11.960/2009
(30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base ha Remuneracéo Bésica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redagdo da Lei n® 11.960/09), e [3] apos
26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva
citacdo vélida do apelado, na forma do art. 214, § 1°, do CPC/73;

6- Retratagdo do entendimento adotado no Acorddo de n° 119.903, com base o art. 543-B, 83°, do CPC/73,
para conhecer e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de Apelagéo de Paulo Sérgio Cabral dos Santos,
reformando a sentenca de primeiro grau para condenar do Estado do Paré apenas ao pagamento do FGTS ao
ora apelante, pertinente ao periodo trabalhado, sobre o qual devem incidir juros de mora e corregdo monetéria,
nos termos da fundamentago, observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da

acéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Camara Civel Isolada, a
unanimidade, nos termos do art. 543-B, 83°, do CPC/73, retratar-se do entendimento
adotado no Acorddo de n° 119.903, em consequéncia conhecer e dar parcial provimento ao
recurso de Apelacéo de Paulo Sérgio Cabral dos Santos, reformando a sentenca de primeiro
grau para condenar o Estado do Par& apenas ao pagamento do FGTS ao ora apelante,
pertinente ao periodo trabalhado, sobre o qual devem incidir juros de mora e corre¢éo
monetaria nos termos retro expendidos, observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da agéo.

228 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, 03 de novembro de 2016.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo.
Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura e como terceira julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de novo julgamento, em atencdo a sistematica da repercusséo geral, nos termos do
art. 543-B, 83°, do CPC/73, referente ao recurso de Apelacéo Civel interposto perante este
E. Tribunal de Justica por Paulo Sérgio Cabral dos Santos, nos autos da Ac¢éo Ordinaria
proposta contra o Estado do Para.

O Estado do Pard, ora apelado, interpés Recurso Especial (fls. 245-255) e Recurso
Extraordinario (fls. 256-268), contra 0 acorddo n° 119.903 (fls. 233-242), oriundo desta 22
Cémara Civel Isolada, que conheceu e deu provimento ao recurso de Apelacdo, para
reformar a sentenca de primeiro grau e condenar o Estado do Para a depositar, em conta
vinculada em nome do apelante, os valores devidos a titulo de FGTS no periodo de 1/1992 a
12/2007, corrigidos monetariamente e com incidéncia de juros e correcdo monetaria; em
sede de efeito trangdlativo, reconhecer a culpa reciproca na exoneragdo do caso dos autos e
condenar o estado do Pard ao pagamento de multa de 20% (vinte por cento) sobre o
montante de todos os depdsitos fundiérios a ser realizados, atualizados e acrescidos de juros
de mora; e por fim, condenar o Estado nas custas e honorarios advocaticios arbitrados em
15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacéo.

Certidéo sobre auséncia de contrarrazdes ao Recurso Especia e ao Recurso Extraordinario
(fl. 275).

Em 10-12-2014, considerando aidentidade de controvérsia do presente feito com o Processo
n°® 2011.3.013507-8, ja remetido ao STF, a Presidéncia deste Tribunal determinou o
sobrestamento deste feito até pronunciamento definitivo da Suprema Corte (fl. 276).
O Presidente do Tribunal de Justica encaminhou o processo a Camara Julgadora para os fins
daregra contida no 83° do artigo 543-B do CPC/73, considerando que os julgamentos dos
Recursos Extraordinarios 596.478/RR
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e 705.140/RS, responsaveis pelos respectivos temas 191 e 308 da repercussao geral,
delimitaram os direitos dos servidores publicos temporarios que tiveram seus contratos
declarados nulos em fungéo da inobservancia dos preceitos constitucionais estabel ecidos no
artigo 37, 82° da CF/88 (fls. 279-281 verso).

Tendo em vista o principio da colegialidade, apresento o processo para novo julgamento.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):
Dispbe o0 art. 14 da Lei n° 13.105/2015 — CPC/2015, que a horma processual ndo retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Por consectario, inaplicaveis as
regras do CPC de 2015 a este recurso.

Consoante relatado, cinge-se o presente novo julgamento, a adequagdo do acérdédo n° 119.903,
publicado no DJ de 24-5-2013 (fls. 233-242), ao entendimento firmado em precedentes do Supremo
Tribunal Federal, nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios 596.478/RR e 705.140/RS, nos
termos do art. 543-B, 83°, do CPC/73.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinérios citados, responsaveis pelos
temas 191 e 308 da repercussao geral, respectivamente, reconheceu o direito aos depdsitos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) aos trabal hadores que tiveram o contrato de trabalho com
a Administracdo Publica declarado nulo em funcdo de inobservancia da regra do art. 37, §2°, da
Constituicdo Federal, que estabelece prévia aprovagdo em concurso publico, restando, ao final,
assentado o entendimento pelo direito nesses contratos considerados nulos, tdo somente ao FGTS e
a0 saldo de salério.

As ementas dos recursos antes mencionados tem o seguinte teor:

EMENTA: Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E congtitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, §2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salério pelos servicos prestados.

3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. (STF. Recurso Extraordinario n° 596.478/RR. Redator
para acorddo MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratagdes de pessoa pela Administragdo Pablica sem a observancia das normas referentes a
indi spensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sangdes a
autoridade responsavel (CF, art. 37, §29).

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
ando ser o direito a percepcao dos sal&rios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A daLei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
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3. Recurso extraordinario desprovido. (STF. Recurso Extraordinario n° 705.140/RS. Relator MINISTRO
TEORI ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Acerca da matéria, peco vénia ao Ministro TEORI ZAVASCKI, para transcrever trecho do voto
proferido nos autos do RE n°® 705.140/RS:

(...) A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratagfes de pessoal pela Administragdo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico (CF, art. 37,
§ 29), nao gerando, essas contratacfes, quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos empregados
contratados, a ndo ser o direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS. (...)

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A daLei n° 8.036/1990, com a redagéo
dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que preveé o referido pagamento.

Portanto, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja declarada a sua nulidade,
sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transicéo que deve ser aplicada de maneiraando
prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, prestando diligentemente seus servicos, e
assim, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabaho (art. 1°, 11l e IV, da
CRFB).

Ressalto, por oportuno, que as decisdes do STF, nos Recursos Extraordinérios n° 596.478 e 705.140,
fazem referéncia a pessoa contratada pela Administragcéo Publica sem concurso publico, ndo
delimitando a questdo constitucional no regime de contratacdo, se celetista ou estatutério. Assim
como, ndo o fez com relagdo a quem contratou, se a Administragdo Publica Direta ou Indireta.
Portanto, atese juridicafoi fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou as caracteristicas da
decisdo prolatada sob a sistemaética da repercussdo geral, a saber: os efeitos vinculantes, erga omnes
e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n°
596.478 e 705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico, pela Administracéo
Pablica, apenas o direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto no art. 19-A da Lei 8.036/90 e
ao saldo de salério, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violagdo das hipoteses
contidas no art.37, §2° da CF/88, a exemplo do que j& fora antes deliberado nos precedentes do STF:
AG. REG. no RE 830.962/MG; AG. REG. no RE com AG. 736.523/MS; AG. REG. no RE
863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE 863125/MG.

Sobre o tema tratado, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
960.708/PA, em caso especifico do Estado do Para, de relatoriada MIN. CARMEN LUCIA, decidiu
gue: reconhecida a nulidade da contratacéo temporaria do recorrido, na linha da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A daLei n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico.

Eis a ementa do julgado: )

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPQSITO E)O
FUNDO DE GARANTIA POR TEM PO DE SERVICO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO
APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, Publicado no DJE de 29/08/2016)

Depreende-se que o ora apelante foi contratado, sem concurso publico, em janeiro
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de 1992, para exercer o cargo de Técnico de Laboratério, sendo sua contratagcdo com base na Lei
Complementar Estadual n® 7 de 25-9-1991, que autorizava a contratacdo temporaria para atender
necessi dade temporéria de excepcional interesse publico por um periodo de seis meses, podendo ser
prorrogado por igua periodo, uma Unica vez.

Todavia, o referido contrato de trabalho foi sendo prorrogado por diversas vezes, e, em fevereiro de
2005, o Ministério Publico do Trabalho ingressou com uma Acéo Civil Plblica requerendo
[iminarmente a demissao de todos os servidores temporérios, em razéo da nulidade desses contratos
e a contratagdo dos aprovados em concurso. Ao final, pugnou pela condenacdo do Estado ao
pagamento do FGTS de todo periodo laboral, na base de 8% (oito por cento) sobre a sua
remuneracdo mensal, acrescido de juros, corregdo monetaria e multas devidas (fl. 7). O pedido foi
julgado totalmente improcedente (fls. 162-173), através da sentenca que € objeto do recurso de
apelacdo que esta sendo julgado novamente.

Com efeito, considerando que é nulo o contrato firmado entre as partes, diante da ocupagéo de cargo
publico sem a necessaria aprovagdo em prévio concurso publico, bem ainda sendo o posicionamento
da nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito, apenas, ao recebimento do FGTS e
do saldo de sal&rio, entendo que os argumentos do recorrente devem prosperar em parte.

Destaco que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 709.212/DF, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, com repercussao geral reconhecida, definiu que o prazo prescricional aplicavel para
a cobranca das contribuicdes ao FGTS ndo depositadas tempestivamente pelos empregadores e
tomadores de servico seria de 05 (cinco) anos e nd mais de 30 (trinta) anos. Nesse sentido, verbis:
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO (FGTS). COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERACAO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 23, 85° DA LEI 8.036/1990 E 55 DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO
DECRETO 99.684/1990. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS EX NUNC. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (grifei)

A propdsito, ressalto que o percebimento do FGTS referente ao periodo trabalhado e néo atingido
pela prescricao, ndo sofrera acréscimo de 40% (quarenta por cento), conforme restou assentado no
RE n° 705.140/RS, segundo o qual as contraprestacdes sem concurso pela Administracdo Publica
ndo geram quaisquer efeitos juridicos vaidos, ando ser o direito a percepcao dos salarios do periodo
trabalhado e ao levantamento dos depdsitos ef etuados no FGTS.

Assim, deve ser parcialmente provido o recurso de Apelacdo, apenas para condenar o Estado do Para
ao pagamento dos valores devidos a titulo de FGTS, observado o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos, aplicavel para a cobranca das contribui¢fes ao FGTS nao depositadas tempestivamente pelos
empregadores e tomadores de servico, consoante exposto ao norte, ndo havendo que se falar em
multa.

Verbas consectérias

Observo que o Acérdado n° 119.903 estabel eceu que a condenagado seria corrigida monetariamente e
gue sobre elaincidiriam juros de mora, nostermos do artigo 22 da Lei n° 8.036/90 (fl. 241). Todavia,
entendo gue deve ser parcia mente reformado neste ponto. Explico.

Por forca dos julgamentos proferidos pelo STF nas ADIs n° 4357 e n® 4425, o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redagdo conferida pela Lei n. 11.960/09), foi declarado
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parcialmente inconstitucional, mas teve seus efeitos modulados em deciséo datada de 25/03/15, de
modo que, acerca dos critérios de atualizago ali disciplinados, ficou mantida a aplicacdo do indice
Oficia de Remuneracéo Basica da Caderneta de Poupanca até essa data e, posteriormente, deve ser
aplicado o indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-€).

Resulta, assim, que o célculo da correcdo monetéria, no presente caso, devera observar a regra
seguinte: @) no periodo anterior a 30/06/2009 - data & alteracdo da Lei n°® 9.494/97, pela Lei n°
11.960/97, o INPC (porque previsto no texto original); b) na vigéncia da Lei 11.960/2009 -
30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficia de Atualizacdo Béasica da Caderneta de Poupanca (artigo
1°-F, daLei n°9.494/97, naredacdo da Lei n° 11.960/09; c) apos 25/03/2015, o IPCA-e (em atencdo
ao que deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs n° 4.357 e n° 4.425). O marco temporal,
para efeito de calculo serd a data em que cada parcela deveria ter sido paga — dies a quo.

Quanto aincidéncia de juros de mora, assim devem operar-se: a) no periodo anterior a vigéncia da
Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no percentua de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com
base na Remuneracdo Bésica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na redacdo
da Lei n® 11.960/09), e [3] apbs 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei
9.494/97). Tais parcelas deverdo incidir a partir da efetiva citagdo valida do apelado, naformado art.
214, § 1°, do CPC/73.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacéo dos valores devidos e a expedi¢éo do precatdrio, nos termos da Simula Vinculante n°
17, do Supremo Tribunal Federal ("Durante o periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da
Constitui¢éo, ndo incidem juros de mora sobre os precatorios que nele sejam pagos”).

Ante o exposto, nos termos do art. 543-B, 83°, do CPC/73, retrato-me do entendimento adotado no
Acordao de n° 119.903, em consequéncia conhego e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de
Apelacdo de Paulo Sérgio Cabral dos Santos, reformando a sentenga de primeiro grau para condenar
o Estado do Par& apenas ao pagamento do FGTS ao ora apelante, pertinente ao periodo trabal hado,
sobre o qual devem incidir juros de mora e correcdo monetaria nos termos retro expendidos,
observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos anteriores ao g uizamento da ag&o.

E o voto.

Belém-PA, 03 de novembro de 2016.
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