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22CAMARA CIVEL ISOLADA.

APELACAO CIVEL — N° 0000871-16.2009.8.14.0035

COMARCA: MUNICIPIO DE OBIDOS/PA.

APELANTE: ESTADO DO PARA.

ADVOGADO: JOAO OLEGARIO PALACIOS.

APELADO (A): MARIA MADALENA MORAES SOARES.

ADVOGADO (A): PEDRO ROMUALDO DO AMARAL BRASIL OAB-PA 13.289.

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGA DE FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO A SERVIDOR TEMPORARIO. CONTRATO NULO NOS
TERMOS DO ART. 37, §2° DA CF/88. SOBRESTAMENTO PELO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRECEDENTES DO STF MEDIANTE REPERCUSSAO GERAL. RE 596478. DEVIDO O PAGAMENTO
DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL ACOLHIDA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO, A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo n°
0000871-16.2009.8.14.0035, da Comarca de OBIDOS/PA.
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Camara Civel Isolada
do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso e
conceder-lhe parcial provimento, nos termos do voto da relatora.
Este julgamento foi presidido pelo Exm. Des. Roberto Gongalves Moura.
Belém (PA), 01 de dezembro de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por ESTADO DO PARA,
devidamente representado nos autos, com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, contra sentenca prolatada pelo douto juizo de direito da Vara Unica da
Comarca de Obidos, que nos autos da ACAO DE COBRANCA DE FGTS a&juizada por
MARIA MADALENA MORAES SOARES, julgou parcialmente procedente os pedidos
feitos pelo autor’, condenando o estado a pagar a quantiareferente ao FGTS com a multa de
40% por todo o periodo trabalhado, acrescido de juros moratérios de 6% ao ano com
correcdo monetériafeitapelo IGP-M, e a pagar férias acrescidas de 1/3 referente aos anos de
2006, 2007 e 2008.
Em suas razdes (fls. 98-116), o apelante sustentou que fosse reformada a sentenca a egando:
a) a impossibilidade juridica do pedido; b) a constitucionalidade e legalidade das
contratacfes de temporérios; ¢) a impossibilidade de efeitos de atos nulos; d) o erro ao
deferir o pagamento do FGTS com 40%; €) o erro ao condenar o pagamento das férias
acrescidas de 1/3.
Em contrarrazdes de fls. 121-123, o apelado pugnou para que seja mantida a sentenca de 1°
grau em suatotalidade.
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A demanda foi distribuida para 0 Desembargador Claudio Augusto Montalvao das Neves
(fl. 126).

No acérddo n° 100.285, os desembargadores conheceram e julgaram parcialmente
procedente o recurso em unanimidade, reformando a sentenca a quo, sustentando ser
improcedente o pagamento do FGTS, afirmando que o servidor tem somente direito ao saldo
de sal&rio retido, e mantiveram a condenagéo as férias acrescidas de 1/3.

O ente estatal interpds embargos de declaragdo (fls. 155-161) alegando que o acérdéo
apresenta contradicdo por ter um fundamento que o servidor temporario tem direito apenas
ao saldo de salério retido, todavia, da o direito as férias acrescidas de 1/3

No acérdao n° 120.818, os desembargadores conheceram os embargos, porém negaram o
seu provimento, inclusive para os fins do prequestionamento.

Inconformado com o teor dos acdrdaos, o Estado do Pard interpds recurso extraordindrio
sustentando a anulacéo/reforma do acordao por esse violar o texto constitucional nos
seguintes termos: @) N&o analisar nos embargos as omissdes elencadas com o objetivo de
prequestionar matérias constitucionais; b) Reconhecer o direito a 13°, férias e saldo de
salério, contrariando o art. 37, || da CF/88; c) Dar provimento a ato supostamente nulo.
Deste modo, a presidéncia do tribunal determinou o sobrestamento do feito (fl. 202) até a
corte suprema se pronunciar sobre 0s demais recursos com identidade temética.

Com o recente entendimento que o STF possui sobre a matéria, cumulado uma aparente
divergéncia aos acordaos guerreados, foi determinado pela presidéncia o retorno dos autos
para a Camara Julgadora para a aplicacéo da sistematica da repercusséo geral.

Em razéo do falecimento do Exmo. Des. Claudio Augusto Montalvéo das Neves, conforme
a certiddo de fl. 219 dos autos, o feito foi redistribuido para esta magistrada (fl. 220).
Vieram-me conclusos os autos em 24 de agosto de 2016 (fl. 227v).

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso pelo que passo a
apreciacdo de suas razdes, pela regra do Cédigo de Processo Civil de 1973, eis que sua
sentenca foi prolatada pela sua égide.

PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO.

No que tange ao prazo prescricional a ser aplicado no caso sub judice, o
Supremo Tribunal Federal afastou a possibilidade de acolher a prescri¢do trintenaria ao
julgar o RE 709.212/DF (TEMA 608 RG), e reconheceu a prescri¢do quingquenal, como
pode ser visto na ementa do presente dispositivo:

Recurso extraordinério. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Cobranga de
valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XX1X, da Constituicdo. Superacéo de
entendimento anterior sobre prescri¢do trintenéria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, daLel 8.036/1990 e
55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de
modulacéo dos
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efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinério a que se nega provimento. (ARE 709212, Relator (a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 13/11/14, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —MERITO DJe-
032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

Ademais, o Superior Tribunal de Justica possui um entendimento de que as agbes de
cobrancga gjuizadas em desfavor da Fazenda Federal, Estadual e Municipa possuem prazo
prescricional quinquenal, conforme o previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32:

Art.1°. Asdividas passivas da Uniéo, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Como pode ser observado no seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE INDENIZACAO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. DANOS MORAIS. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 1°DO
DECRETO N. 20.910/1932. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. 1. Conforme consignado na andlise
monocratica, inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC pois a prestacéo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida. 2. A prescricdo contra a Fazenda Publica € quinquenal, mesmo em agdes
indenizatrias, uma vez que é regida pelo Decreto n. 20.910/32. Portanto, ndo se aplica ao caso o art. 206, § 2°,
do Cédigo Civil. Precedentes. 3. "E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a prescricao contra a
Fazenda Publica, mesmo em agGes indenizatodrias, rege-se pelo Decreto 20.910/1932, que disciplina que o
direito a reparacéo econdmica prescreve em cinco anos da data da lesdo ao patriménio material ou imaterial.
(AgRg no REsp 1106715/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3.5.2011, DJe
10.5.2011.) Agravo regimental improvido. (STJ. AgRg no AREsp 32149/RJ. Segunda Turma. Relator:
Ministro Humberto Martins. DJe 14/10/2011).

Assim, reconheco a preliminar de prescricdo quinquenal, ressaltando que em sede de
liguidacdo de sentenca seja observada a prescricdo aplicada em favor da Fazenda Publica,
limitando o pagamento dos valores devidos a titulo de depdsitos de FGTS, aos cinco anos
anteriores ao ajuizamento da acdo, nos termos do RE 709.212/DF e do Decreto n°
20.910/32.

MERITO

Quanto averbareferente ao FGTS, em recente decisdo, 0 excelso Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinério (RE) 596.478, em que o Estado
de Roraima questionava o art. 19-A, da Lei n° 8.036/90, que estabelece o direito ao depdsito
do FGTS para traba hadores contratados sem concurso publico.

Com efeito, 0 excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL chancelou a constitucionalidade
do dispositivo legal em questéo, ratificando, pois, a existéncia do direito material na
hipétese:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depésito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo
guando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, 8§ 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
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guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento. (RE 596478, Rel2Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03- 2013).

Salutar registrar, que, apesar do processo que deu origem aquele recurso extraordinario ter
sido proveniente de julgamento pela Justica Trabal hista do Estado de Roraima, a esséncia do
debate residia sobre os efeitos da decretagdo de nulidade do contrato celebrado entre o
particular e a Administragéo Publica, sem prévia aprovacdo em concurso publico, ndo tendo
os ilustres senhores Ministros feito qualquer restricéo sobre o regime de trabalho ao qual
esteve submetido o trabalhador tenha sido o celetista, 0 mesmo se podendo afirmar quanto
ao texto do art. 19-A, da Lei n° 8.036/90.

Assim, entendo que a disposi¢do constante da referida norma também se aplica ao caso em
andlise, em que as partes estiveram contratadas pelo Poder Publico, em regime juridico
aberto pelo art. 37, inc. 1X, da Constitui¢éo da Republica, sendo-lhe devido o pagamento do
FGTS.

No mesmo compasso, destaco RE 752206, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado
em 25/06/2013, publicado em DJe-148 DIVULG 31/07/Reforgando este entendimento,
destaco que houve a apreciacdo da matéria pelo STF no RE 705140/RS, no qual também foi
reconhecida a repercussao geral, sendo consolidado o posicionamento de que o
reconhecimento da nulidade do contrato firmado com a administracdo publica por violacdo
ao principio do concurso publico enseja apenas o0 pagamento de salario e o depésito do

FGTS, a saber:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL ELEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicso de
1988 reprova severamente as contrataces de pessoal pela Administracdo Plblica sem a observéncia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacéo em concurso publico, cominando a sua nulidade e
impondo sanc¢des & autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29). 2. No que se refere a empregados, essas
contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos vélidos, a ndo ser o direito a percepcéo dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC
05-11-2014)

Em recente julgado da Suprema Corte, de Relatoria da Ministra Carmem L Ucia, Recurso

Extraordinario 960.708/Pard, julgado no dia 02/05/2016, ementado da seguinte forma:
RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Transcrevo parte das razdes de decidir da Exm?. Ministra para assentar o entendimento
adotado por esta relatora em sua decisdo monocratica:

6. Reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do Recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art.
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19-A daLei n. 8.036/1990 e assegurar-se 0 pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 596.478/RR, Relatoraa Ministra Ellen
Gracie, Redator para 0 acordao o Ministro Dias Toffoli, o Plenario deste Supremo Tribunal
decidiu:

Recurso extraordinério. Direito Admi nistrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A
daLei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administraco Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacéo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constitui¢do Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento (DJe 1°.3.2013).

Confiram-se também, por exemplo, 0s seguintes julgados.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo. Contratagao
temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. Repercusséo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servicos prestados. 2. Essa orientagdo se aplica também aos contratos
temporérios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental
ndo provido (ARE n. 867.655-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 4.9.2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha declaracdo de nulidade do contrato
firmado com a Administracéo Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na andlise do RE
596.478-RG, Rel. para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013 (RE n. 830.962-AgR, Relator o
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 25.11.2014).

O acdérdéao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, nada
havendo a prover quanto as alegacfes do Recorrente.

7. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (art. 932, inc. V111, do Codigo
de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.

Brasilia, 2 de maio de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA Relatora

Logo, avinculacdo juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico estadual ou
municipal aos contratos de servidores temporérios ndo tem a capacidade de afastar a
obrigatoriedade do recolhimento do FGTS, diante da declaracéo de nulidade do contrato
que, friso, por se tratar de violagdo ao texto constitucional, deve ser declarada, de oficio,
pelo julgador. A descaracterizagdo do vinculo tempordrio, pelas sucessivas prorrogacoes, em
desrespeito as leis de regéncia, autoriza essa hermenéutica.

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DA APELACAO CIVEL, CONCEDENDO-LHE
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PARCIAL PROVIMENTO, mantendo a sentenca a quo no que se refere ao pagamento do
FGTS, respeitando o prazo prescricional e reformando no que se refere ao pagamento das
férias acrescidas de 1/3, que passa a integrar o presente dispositivo como se nele estivesse
totalmente transcrita.

E como voto.

Belém (Pa), 01 de dezembro de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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