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APELACAO CIVEL N. 0084090-90.2013.814.0301

APELANTE: MARIA IZAURA LISBOA SANTOS

ADVOGADO: EMANUEL CLAUDIO TAVARES ARAUJO, OAB/PA N°17.343
APELADA: FUNDAGCAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR: RODRIGO MENDES CERQUEIRA, OAB/PA N° 13.984
PROCURADORIA DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA
RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE INDENIZACAO- COBRANCA DE
FGTS — DIREITO RECONHECIDO AOS SERVIDORES TEMPORARIOS -
OBSERVANCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL EM RELACAO AOS
CREDITOS QUE SE PODE RECLAMAR — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, NOS
TERMOS DA FUNDAMENTACAO DO VOTO. A UNANIMIDADE.

1. Assente no Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a extensdo dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicéo Federal a servidor contratado temporariamente,
nos moldes do art. 37, inciso X, notadamente quando o contrato € sucessivamente
renovado, conforme o caso em tela.

2. Os unicos efeitos juridicos validos decorrentes da relacdo Administragcéo-empregado, na
hipotese de declaracéo de nulidade, sdo: o saldo de salarios e 0 FGTS, observado o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos no que concerne aos créditos que se pode reclamar.

3. Inexisténcia de distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado no caso em
comento, sendo necessario como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicdo Federal, a
responsabilizacdo da Administracdo pela contratacdo sem observancia dos ditames legais.

4. Recurso Conhecido e Provido, para reformar a sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara
de Fazenda de Belém/Pa, julgando procedente o pedido deduzido nainicial, para determinar
0 pagamento dos valores relativos ao FGTS pelo periodo laborado, observado o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdo, nos termos do que
dispde o art. 7°, inciso XXX da CF/88. Por conseguinte, inverto a condenacdo aos
honorérios sucumbenciais fixados em 10% sobre o valor da causa, em desfavor do ora
recorrido, deixando de condenar as custas processuais, por for¢a do que dispde o art. art. 15,
alineag dalei n°. 5.738/93. A unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de APELACAO CiVEL, tendo como
ora apelante MARIA IZAURA LISBOA SANTOS e ora apelada MAFUNDACAO
CULTURAL DO ESTADO DO PARA.

Acordam os Exmos. Senhores Desembargadores membros da 42 Camara Civel |solada deste
E. Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade,
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CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE PROVIMENTO, pelos fundamentos constantes
no voto da Exma. Desembargadora — Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. Turma
Julgadora: Desa. Rel2. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Des®. Maria Elvina Gemaque
Taveirae o Des. José Maria Teixeirado Rosario. O julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr.
Des. José Maria Teixeirado Ros&rio.
Belém/PA, 28 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

APELACAO CIVEL N. 0084090-90.2013.814.0301

APELANTE: MARIA IZAURA LISBOA SANTOS

ADVOGADO: EMANUEL CLAUDIO TAVARES ARAUJO, OAB/PA N°17.343
APELADA: FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR: RODRIGO MENDES CERQUEIRA, OAB/PA N° 13.984
PROCURADORIA DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA
RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de Apelacdo Civel interposto por MARIA 1ZAURA
LISBOA SANTOS em face de sentenca proferida pelo Juizo da
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32 Vara de Fazenda da Comarca da Capital/Pa, nos autos da Ac¢do Ordinéria de Cobranca.

A ora apelante gjuizou a agdo mencionada alhures aduzindo que foi admitida pela Fundacéo
Cultural do Para Tancredo Neves - Centur, sem prévia aprovagdo em concurso publico em
01/04/1993 e dispensada em 30/12/2012, quando exerceu a funcdo de recepcionista,
percebendo o valor de R$ 1.398,16 (hum mil trezentos e noventa e oito reais e dezesseis
centavos) por més. Requereu, portanto, o pagamento de FGTS referente ao periodo
|laborado.

O feito seguiu regular processamento até a prolatacdo de sentenca, segundo a qual julgou
improcedente o pedido formulado nainicial, condenando a parte autora a custas e honorarios
advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), nos termos do § 4° do art. 20 do CPC,
suspendendo a cobranca em razéo do beneficio da justica gratuita pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

Inconformada, a recorrente interpds recurso de A pelacéo pugnando pelareforma da sentenca
oravergastada, afim de que sgjajulgado procedente o pedido referente ao FGTS.

Aduz que houve irregularidade na contratacéo temporéaria da Reclamante para admisséo na
Administracdo Publica, com base na Lei Complementar n° 07/91, em face da auséncia de
aprovagao previa da Autora em Concurso Publico, o que gerou um Contrato nulo, nos
moldes do art. 37, pardgrafo 2° da Constituicdo Federal.

Ressalta a ora apelante que, considerando todo o trabalho executado, requereu o deposito do
FGTS pelo periodo laborado de 09.03.1992 a 30.12.2012, ressalta ainda, que era procedido
0 desconto do INSS todos os meses direto no contracheque da Reclamante, mas néo era
depositado o FGTS, cujo valor total somou a quantia de R$ 12.581,64 (doze mil, quinhentos
e oitenta e um reals e sessenta e quatro centavos).

O recurso de apel agéo, fora recebido em seu duplo efeito (fls. 158).

Asfls. 159-171, a parte apelada, apresentou contrarrazdes, pugnando pelo improvimento do
recurso de apelacéo, para manter a sentenca ora recorrida.

Coube-me, por distribuicéo arelatoriado feito (fls. 174).

Asfls. 176, intimei & Procuradoria de Justica para que se manifestasse.

Asfls. 178/verso, o Orgdo Ministerial se manifestou dizendo no ter interesse no feito.

E o relatdrio.

VOTO
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Avaliados 0s pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, razéo pela
gual conheco do recurso, passando a proferir voto.

MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal na anélise acerca da possibilidade do recebimento dos
valores relativos ao FGTS, pelo periodo laborado, em sede de contratacdo temporaria.
O FGTSfoi originalmente previsto pela Lei n°. 5.107 como op¢édo a estabilidade decenal
contida no inciso XII do art. 157 da Constituicdo de 1946, o qual fora recepcionado
expressamente pelo inciso Xl da CF/1967 e repetido pelo inciso X111 do art. 165 da
Emenda Constitucional n°. 1/69.
O Texto Constitucional de 1988 regulou o FGTS no inciso Ill do art. 7°, 81°, dentre os
direitos sociais do trabalhador urbano e rural, estando hoje regido pela Lei n°. 8036/1990.
O art. 19-A dareferidaLel estabelece que:

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, 8 20, da Constituicdo Federal,
guando mantido o direito ao salario. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001).

No texto constitucional hatdo somente aimputacdo de 04 (quatro) nulidades, as quais foram
lancadas pelo legislador no apice do sistemalegal pétrio, sendo pertinente para a questdo ora
em debate o art. 37, incisos | el e §2° da Constitui¢éo que preveem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998),

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabel ecidos em lei, asssm como aos estrangeiros, naformadalei; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998),

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998),

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. (Grifo nosso).
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Como se V&, a Constituicdo Federal repele a investidura em cargo publico sem a prévia
aprovacgado em Concurso Publico, com excegdo aos cargos comissionados declarados em Lei
de livre nomeagéo e exoneragao.

Ocorre que, apos o advento da Constituicdo, a Administracdo Publica admitiu em seus
guadros, pessoal, sem a anterior submissdo a concurso publico, com fundamento no art. 37,
IX, prorrogando indefinidamente os contratos, que embora de natureza juridica
administrativa, passaram a violar diretamente do referido dispositivo, ocupando inclusive
cargos publicos por mais de 20 (vinte) anos.

A controvérsia estabelecida foi elevada ao Supremo Tribunal Federal, oportunidade em que
ficou estabelecido:

EMENTA Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A daLei n°8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-
00068). (Negritou-se).

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELAC}AO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL ELEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO. 1.
Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicéo de 1988
reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observéancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢6es a autoridade responsavel (CF, art. 37,
§ 2°9). 2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram quai squer
efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcdo dos salérios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014). (Negritou-se).

Por suavez, a ADI 3127 assentou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8036/1990,
NOS seguintes termos:
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Ementa: TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO
ART. 19-A NA LEI 8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO
PUBLICO. CONTRATACAO NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E
LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA. 1.
O art. 19-A daLel 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio do concurso
publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacdo feita a margem dessa exigéncia, mas
apenas permite o levantamento dos val ores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que
efetivamente cumpriu suas obrigacdes contratuais, prestando o servico devido. O caréter
compensatorio dessa norma foi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE
596.478, Red. p/ acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/3/2013, com repercussao geral
reconhecida. 2. A expansao da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que ndo
aqueles estritamente relacionados com a modalidade imotivada de dispensa - tais como a
prépria situacdo de desemprego e outros eventos socialmente indesejaveis, como o
acometimento por doenca grave e a idade avancada - ndo compromete a esséncia
constitucional do fundo. 3. A MP 2.164/01 n&o interferiu na autonomia administrativa dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar o regime funcional de seus respectivos
servidores, umavez que, além de ndo ter criado qualquer obrigac&o financeira sem previsao
orcamentéria, a medida em questdo dispds sobre relacdes juridicas de natureza trabal hista,
dando nova destinacdo a um valor que, arigor, ja vinha sendo ordinariamente recolhido na
conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o levantamento do saldo
eventualmente presente nas contas de FGTS dos empregados desligados até 28/7/2001,
impedindo a reversdo desses valores ao erario sob a justificativa de anulagdo contratual, a
norma do art. 19-A da Lei 8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios, ndo desconstituiu
qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da
Administracéo Publica, pelo que ndo ha falar em violagéo ao art. 5°, XXXVI, da CF. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 3127, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015). (Negritou-se).

Como se infere dos julgados acima transcritos, os Unicos efeitos juridicos validos
decorrentes da relagdo Administracéo-empregado, na hipoétese de declaracdo de nulidade,
s80: 0 saldo de salérios e 0 FGTS, ou sgja: restam afastados o pagamento da Multa do art.
467 da CLT e do Aviso Prévio, sendo, portanto, encerradas quaisquer ponderagcdes em
relacdo aos empregados, porquanto regidos pela CLT, o que restou reafirmado pelo
julgamento do Recurso Especial n. 1.110.848-RN, que fora apreciado na seara dos Recursos
Repetitivos e equipara a culpa reciproca a admissao fora dos moldes do art. 37 da
Constituicdo, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE
CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO
LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. CITACAO DO MUNICIPIO DE
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MOSSORO/RN. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO

STF. AUSENCIA DE INDICAGAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA

NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284 DO STF.

1. A declaracéo de nulidade do contrato de trabalho em razéo da ocupacéo de cargo publico
sem a necessaria aprovacao em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, |1, da
CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao

levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.

2. Precedentes do STJ: REsp 863.453/RN, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
12.11.2007; REsp 892.451/RN, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
25.04.2007; REsp 877.882/RN, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de
28.02.2007; REsp 827.287/RN, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 26.06.2006;
REsp 892719/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13.03.2007, DJe 02.06.2008.

3. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que invidvel a apreciagdo, em
sede de recurso especial, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem,
incidindo, por analogia, o ébice das Simulas 282 e 356 do STF.

4. In casu, os arts. 22 e 29-C da Lei 8.036/1990, 21 do CPC, e 406 do CC, ndo foram objeto
de andlise pelo acordéo recorrido, nem sequer foram opostos embargos declaratérios com a
finalidade de prequestiona-los, razéo pela qual impde-se Obice intransponivel ao
conhecimento do recurso quanto aos aludidos dispositivos.

5. Asrazoes do recurso especial mostram-se deficientes quando a recorrente ndo aponta, de
forma inequivoca, os motivos pelos quais considera violados os dispositivos de lei federal,
fazendo incidir a Simula 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia."

6. In casu, a recorrente ndo aponta violag&o a qualquer dispositivo legal, limitando-se a
alegar a necessidade de chamamento ao processo do Municipio de Mossoro, incidindo,
mutatis mutandis, a Simula 284 do STF, bem assim as Sumulas 282 e 356, hgja vista a
simultanea auséncia de prequestionamento da questéo.

7. A eventual acdo de regresso, quando muito, imporia a denunciacéo dalide do Municipio,
gue é facultativa, como o é o litisconsorcio que o recorrente pretende entrevé-lo como
"necessario".

8. N&o ha litisconsbrcio passivo entre o ex-empregador (o Municipio) e a Caixa Econémica
Federal - CEF, uma vez que, realizados os depdsitos, o empregador ndo mais detém a
titularidade sobre os valores depositados, que passam aintegrar o patrimonio dos fundistas.
Na qualidade de operadora do Fundo, somente a CEF tem legitimidade para integrar o polo
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passivo da relagdo processual, pois ser a Unica responsavel pela administracéo das contas
vinculadas do FGTS, ateor da Simula 82, do Egrégio STJ (Precedente: REsp 819.822/RN,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 19.06.2007, DJ
29.06.2007 p. 496).

9. A Corte, em hipoteses semelhantes, ressalva o direito da CEF ao regresso, sem prejudicar
o direito do empregado (Precedente: REsp 897043/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 03.05.2007, DJ 11.05.2007 p. 392). Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009). (Negritou-se).

Ocorre que, a questao principal versa acerca da aplicabilidade das decisdes proferidas nos
Recursos Extraordinarios n°. 596.478 (Tema 191) e 705.140 (Tema 308) aos servidores que
tiveram suas contratagdes, inicialmente temporarias, prorrogadas indefinidamente e, apos
dispensados, tiveram a nulidade da contratagdo declarada e que foram alcados a categoria de
servidor publico latu sensu.

Sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais entre empregados e
servidores publicos remanesceu a discussdo acerca dos efeitos das referidas decisbes, agora
com efeitos de Repercussao Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em relacdo agqueles que
exerceram cargos em violacao a regra do concurso publico, e aqui tem-se um universo de
multiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relag@o ao contrato temporario transmudado em indeterminado pelas prorrogacoes

sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos
servidores nesta situacdo, passando no ano de 2015 arefluir este entendimento (STJ, AgRg
do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp
14622288, dentre outros).
A discusséo entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudag&o de regime de
Estatutério para Celetista 0 pagamento de FGTS ao servidor que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacéo n. 7.157,
AgRg nos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncian. 7.836, sem a observancia
de que os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das acdes de cobranca
de verbas trabal histas entre Administracéo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI
3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou sgja ndo houve o enfrentamento
do mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, sb a fixacéo da respectiva competéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
SUSCEPTIVEIS DE MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E competente a Justica comum para processar e julgar
acOes para dirimir conflitos entre o Poder Publico e seus agentes, independentemente da
existéncia de vicio na origem desse vinculo, dada a
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prevaléncia de sua natureza juridico-administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de vigéncia do
contrato temporério ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece
originalmente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC
19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n.
897, 2010, p. 117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJMG v. 61, n. 192,
2010, p. 378-381) (Negritou-se).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUSTICA DO TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE
TRANSFORMAGAO DE VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA.
ANULA(;AO DE ATO ADMINISTRATIVO DE FUNDA(;AO PUBLICA FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo
compete a Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relacéo de trabalho
com a Administracdo Publica, inclusive as derivadas de contrato temporario fundado no art.
37, 1X, da CF e em legislacao local, ainda que a contratacéo seja irregular em face da
auséncia de prévio concurso publico ou da prorrogacdo indevida do vinculo. 2. Agravo
regimental desprovido. (CC 7836 ED-AQR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-2014
PUBLIC 21-02-2014) (Negritou-se).

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporario. Competéncia. Regime juridico
administrativo. Agravo regimental ndo provido. 1. Competéncia da Justica comum para
processar e julgar as causas envolvendo o Poder PUblico e os servidores a ele vinculados por
relacdo juridico-administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato temporario
ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3.
Agravo regimental desprovido. (Rcl. 4824 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-
2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Negritou-se)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinério n. 830.962
e AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a
extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢céo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, da CF, notadamente quando o
contrato € sucessivamente renovado, sob arelatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussdo Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada
monocraticamente:

12TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha
declaracdo de nulidade do contrato
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firmado com a Administrag@o Publica, consoante decidido pelo Plenério do STF, na andlise
do RE 596.478-RG, Rel. para o acord@o Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0
acorddo recorrido assentou: REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO
RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental DESPROVIDO. (RE
830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)
(Negritou-se)

22TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contratag&o
temporaria. Prorrogagdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no
exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérdao o Ministro Dias Toffoli, concluiu
gue, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito
do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 2. Essa
orientacdo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é
devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso |1X, da referida Carta da
Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. 4. Agravo
regimental ndo provido. (RE 895070 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVUL G 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Negritou-se).

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado, permanecendo a
maxima de que onde ha a mesma razdo, ha o mesmo direito, sendo, outrossim, necessaria
como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicdo Federal, a Responsabilizacéo da
Administracdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames legais.
Assim, resta patente o direito da apelante de perceber os valoresrelativos ao FGTS, devendo
incidir, entretanto, a prescricao quinquenal sobre o referido crédito, nos termos do ARE
709212/DF, sendo vejamos:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS). Cobranca de valores n&o pagos. Prazo prescricional. Prescri¢do quinquenal. Art. 7°,
XXI1X, da Constituicdo. Superacéo de entendimento anterior sobre prescri¢do trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacdo dos
efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracéo de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordinério a que se nega provimento. (STF - ARE 709212/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015).( Negritou-se).
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No julgamento desse Ultimo Recurso Extraordinério, restou assinalado que, diante do que
expressamente prevé a Carta da Republica, especificamente no art. 7°, XXIX, ndo ha como
se sustentar o prazo trintenario amplamente reconhecido na jurisprudéncia e na doutrina
pétria, vez que a regra constitucional em tela possui eficacia plena.

Desse modo, ficou suplantada qualquer discussdo quanto ao prazo prescricional relacionado
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, pois o STF ja deliberou que deve ser
observado o0 que expressamente estabel ece o texto constitucional, ou sgja, € quinquenal e
ndo trintenaria.

Entretanto, ainda no julgamento do ARE 709212/DF, o STF modulou os efeitos da decisao,
com fundamento no artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos prospectivos a
diretiva, isto €, aos casos em que o inicio do prazo prescricional ocorra apos a data do
referido julgamento, aplicar-se-aimediatamente o prazo de 05 anos, porém, as hipoteses em
gue o prazo prescricional tenha iniciado seu curso antes, aplica-se 0 que ocorrer primeiro -
30 anos, contados do termo inicial, ou 05, a partir da decisao da repercussao geral.

No caso em comento, 0 prazo prescricional ja estava em curso quando houve o julgamento
do Recurso Extraordinario, pois o contrato temporério do apelado vigorou entre 01/04/1992
a 01/03/2008 e, de acordo com a modulagéo procedida pelo Supremo Tribunal Federal, o
prazo prescricional € de 05 anos - no que concerne aos direitos que se pode reclamar.

DISPOSITIVO
Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO E DOU-LHE PROVIMENTO, parareformar a
sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda da Comarca da Capital/Pa, julgando
procedente o pedido deduzido nainicial, para determinar o pagamento dos valores relativos
ao FGTS pelo periodo laborado, observado o prazo prescricional de 05 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da a¢éo, nos termos do que dispde o art. 7°, inciso XXIX da
CF/88. Por conseguinte, inverto a condenacéo aos honorarios sucumbenciais fixados em
10% sobre o valor da causa, em desfavor do ora recorrido, deixando de condenar as custas
processuais, por forga do que dispde o art. ART. 15, ALINEA G DA LEI N°. 5.738/93.

E COMO VOTO.

Belém/PA, 28 de novembro de 20116.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES.
Desembargadora- Relatora
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