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APELACAO CIVEL N°2011.3.025730-1

APELANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BANNACH/PA
REPRESENTANTE: STANLEY CARIMARCONY DE ALMEIDA
ADVOGADO: PAULO RICARDO ROTT BRAZEIRO, OAB/PA-8225-A
APELADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BANNACH/PA

ADVOGADO: RONILTON ARNALDO DOS REIS, OAB/PA-10.976
PROCURADOR DE JUSTICA: MANUEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA
RELATORA: DESA. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA: REPASSE DE RECEITA DO

MUNICIPIO A CAMARA MUNICIPAL - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO

DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO PELA VIA MANDAMENTAL —

IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA — MANUTENCAO DA SENTENCA

- RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

1. Apelacéo Civel em Mandado de Seguranga:

2. Em que pese constar ainformag&o no sistema LIBRA acerca da desisténcia do apelante do
recurso que ndo fora juntada aos autos peticéo, mesmo diante da intimag&o do recorrente

(fls. 227, 228, 231 e 250).

3. Nao ha preliminares a serem analisadas.

4. A questdo principal cinge-se a existéncia de direito liquido e certo, da desnecessidade de
dilacdo probatéria e a conseguinte adequacdo da via eleita.

5. A Lei Municipal n° 1.228/2010, que estimou as receitas e fixou as despesas do Municipio
de Bannach/PA, estabeleceu a dotacdo orcamentaria daquela municipalidade para o

exercicio de 2011 no importe de R$ 15.700.000,00 (quinze milhdes e setecentos mil reais),

destinando ao Poder Legislativo Municipal o montante de R$ 556.000,00 (quinhentos e

cinquenta e seis mil reais), dentro do limite percentual fixado pelo Constituicdo Federal em

seu art. 29-A, inciso I.

6. O orcamento € uma estimativa de gastos, fundada em uma previsdo de receita e, diante
disso, temos que é caracterizado por sua fluidez, podendo ser reduzida a despesa prevista
guando h& uma queda na arrecadacdo ou nos repasses, de modo que as previsdes na lei de

orcamento podem ou nN&o se concretizar.

7. Ocasionalmente, pode a receita publica efetivamente arrecadada ser inferior aquela
projetada na Lei Orcamentaria, tornando inviavel, assim, o repasse ao Poder Legislativo dos

valores nominais previstos no or¢camento, sob pena de se ocasionar prejuizos ao

funcionamento dos demais setores da administracgéo.

8. A Céamara de Vereadores, ora apelante, ndo demonstrou, quando da impetracéo do writ, a
efetiva arrecadacao pela municipalidade dos valores estimados na lei orcamentaria
inviabilizando assim a afericéo da legalidade ou ndo dos valores repassados, e, por

conseguinte, a existéncia de quantia devida.

9. As provas que instruiram o mandamus nao eram suficientes para demonstrar o direito
liquido e certo do Impetrante, ora recorrente.
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10. Manutenc&o da decisdo atacada.
Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL, tendo como apelante a
CAMARA MUNICIPAL DE BANNACH e apelado o MUNICIPIO DE BANNCAH.
Acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel Isolada
deste E. Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, & unanimidade, em CONHECER
DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Excelentissima
Desembargadora—Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. Turma Julgadora:
Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Desembargador José Maria
Teixeira do Rosario e Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto. O julgamento foi
presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosério.
Belém, 28 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora
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Tratam os presentes autos de recurso de APELACAO interposto pela CAMARA
MUNICIPAL DE BANNACHY/PA, representada por STANLEY CARIMARCONY DE
ALMEIDA, inconformada com a sentenca proferida pelo MM. Juizo da Vara Unica da
Comarca da Rio Maria/PA, gque nos autos do MANDADO DE SEGURANCA, impetrado
por si contra ato imputado a0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE BANNACH/PA, extinguiu
o feito sem resolugéo de mérito.

O impetrante, ora apelante, ajuizou writ mencionado alhures, contra coator do Sr. Prefeito
do Municipio de Bannach/PA, afirmando que o Orcamento Anual Municipal para o
exercicio de 2011, aprovado através da Lei Municipal n® 1.128/2010, previu dotacao
orcamentéria para a Camara Municipal impetrante/apelante, no importe de R$ 556.000,00
(quinhentos e cinquenta e seis mil reais), culminado com o repasse duodecimal de R$
46.333,33 (quarenta e seis mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).
Aduziu que o gestor municipal repassou nos meses de janeiro a marco de 2011 o valor de
R$ 37.428,56 (trinta e sete mil, quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e seis centavos),
resultando em uma diferenca de R$ 8.904,77 (oito mil, novecentos e quatro reais e setenta e
sete centavos) com relacdo ao previsto nacitada Lei Municipal Orcamentéria.

Pleiteou assim a concessao de liminar determinando o incontinenti repasse pela autoridade
coatora a impetrante da diferenca mensal correspondente a dotacéo orcamentaria no importe
de R$ 8.904,77 (oito mil, novecentos e quatro reais e setenta e sete centavos); e, no mérito,
gue o impetrado proceda ao depdsito mensal, a titulo de duodécimos no montante de R$
46.333,33 (quarenta e seis mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).
Juntou os documentos de fls. 11-43.

Considerando presentes os requisitos, 0 MM. Juizo ad quo concedeu liminar inaudita altera
pars, para que prazo de 10 (dez) dias o impetrado repassasse o valor de R$ 26.714,31 (vinte
e seis mil, setecentos e quatorze reais e trinta e um centavos), a Camara Municipal de
Bannach/PA, pela diferenca do duodécimo ndo repassado, sob pena de multa diaria de R$
2.000,00 (dois mil reais).

O impetrado apresentou Informacgdes (fls. 50-55), juntando documentos (fls. 56-59).

O feito seguiu 0 seu tramite até a prolagéo da sentenca (fls. 159-162), que julgou extinto o
processo sem resolucéo de mérito, com fundamento no art. 267, inciso 111, do Codigo de
Processo Civil, face a auséncia de interesse por inadequacdo da via eleita.
Inconformada, a CAMARA MUNICIPAL DE BANNACH/PA, apresentou Recurso de
Apelagéo (fls. 166-172).

Alega ser adequada a via processual escolhida, porquanto lastreada em inobservancia a
disposicdo legal que determinava o repasse duodecimal ao Poder Legislativo Municipal.
Aduz gue a verossimilhanca do direito invocado repousa na Lei Orcamentaria do Municipio
de Bannach/PA, e com a comprovagdo do repasse pelo Poder Executivo de valores
inferiores ao estabelecido na aludida lei.

Sustenta ainda ser assente o0 periculum in mora, face a urgente necessidade
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de satisfagcdo dos débitos contraidos pela recorrente junto aos seus fornecedores.

Pleiteou assim a reforma integral da sentenca recorrida, para que seja reconhecida e
admitida a via eleita, concedendo a seguranca postulada writ.

A apelacéo foi recebida no duplo efeito (fls. 174).

Em contrarrazdes (fls. 186-200), o apelado pugna pelo improvimento do presente recurso de
apelacdo, para que seja mantida a sentenca hostilizada em sua integralidade.

Distribuido, coube-me arelatoriado feito (fls. 215).

Instada a se manifestar (fls. 216) a douta Procuradoria de Justica emitiu parecer pelo
conhecimento e improvimento do recurso (fls. 218-224).

Considerando ainformacéo no sistema LIBRA acerca da desisténcia do apelante do recurso,
a peticdo ndo fora juntada aos autos peticdo, mesmo diante da intimagdo do recorrente (fls.
227, 228, 231 e 250).

E o relatdrio, que apresento ao Presidente da Camara para inclus3o do feito em pauta para
julgamento.

Belém, 05 de outubro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora

VOTO

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso, passando a proferir voto.
PREAMBULO

Primafacie, ressalvo, em que pese constar ainformagdo no sistema acerca da desisténcia do
apelante do recurso que ndo fora juntada aos autos peticdo, mesmo diante da intimagdo do
recorrente (fls. 227, 228, 231 e 250).

QUESTOES PRELIMINARES

A mingua de questdes preliminares, atenho-me a anédlise do mérito.
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MERITO

Cinge-se a controvérsiarecursal a existéncia de direito liquido e certo, da desnecessidade de
dilacéo probatéria e a conseguinte adequacdo davia el eita.

Feitas essas consideractes, passo ao exame das questdes postas ao exame desta Camara:
Analisando detidamente os autos, verifica-se que a Lei Municipal n°® 1.228/2010, que
estimou as receitas e fixou as despesas do Municipio de Bannach/PA, estabel eceu a dotagdo
orcamentaria daquela municipalidade para o exercicio de 2011 no importe de R$
15.700.000,00 (quinze milhdes e setecentos mil reais), destinando ao Poder Legislativo
Municipal o montante de R$ 556.000,00 (quinhentos e cinquenta e seis mil reais), dentro do
limite percentual fixado pelo Constituicdo Federal em seu art. 29-A, inciso I, que assim
dispoe:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: B
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Depreende-se do dispositivo acima transcrito que o valor a ser repassado ao legislativo
municipal em duodécimos seria de R$ 46.333,33 (quarenta e seis mil, trezentos e trinta e trés
reais e trinta e trés centavos).

Ocorre que, 0 orcamento é uma estimativa de gastos, fundada em uma previséo de receita e,
diante disso, temos que é caracterizado por sua fluidez, podendo ser reduzida a despesa
prevista quando h&d uma queda na arrecadac&o ou nos repasses, de modo que as previsdes na
lel de orcamento podem ou ndo se concretizar, Sendo vejamos:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES. OBRIGATORIEDADE. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO A RECEITA EFETIVA E NAO AQUELA PREVISTA. 1. Ndo ha ddvidas
de que o repasse do duodécimo pelo Poder Executivo ao Legislativo Municipal é
obrigatorio. Contudo, é necessaria a adequacao do valor a ser repassado a receita real do
Municipio, sob pena de repasse superior a propria arrecadacdo. 2. Hipotese em que a
Prefeitura j& havia repassado a Camara de Vereadores o valor proporcional areceitareal,
devendo ser denegada a seguranca pleiteada. APELACAO PROVIDA. PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO.

(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70036752921, Segunda Camara Civel - Servico de
Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justicado RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
12/06/2013). (Grifo Nosso).

Assim, deve-se admitir que, ocasionalmente, pode a receita publica ef etivamente arrecadada
ser inferior aguela projetada na Lei Orcamentéria, tornando inviavel, assim, o repasse ao
Poder Legislativo dos valores

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario (| TEEARR T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00003379720118140047
_®¥ BELEM I RER 1
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160479769917

ACORDAO - DOC: 20160479769917 N° 168227

nominais previstos no orgamento, sob pena de se ocasionar prejuizos ao funcionamento dos
demais setores da administragéo.

Dessa forma, o repasse ao legislativo municipal deve ser proporcional areceita efetiva do
ente publico, ndo sendo admissivel impor, injustificadamente, tratamento desigual,
excedendo a arrecadacé@o de um Poder em detrimento de outro, rompendo assim o equilibrio
gue deve existir entre eles.

In casu, a Camara de Vereadores, ora apelante, ndo demonstrou, quando da impetragéo do
writ, a efetiva arrecadag&o pela municipalidade dos valores estimados na lei orgamentaria
inviabilizando assim a afericéo da legalidade ou ndo dos valores repassados, e, por
conseguinte, a existéncia de quantia devida.

Desta feita, infere-se que as provas que instruiram o mandamus nédo eram suficientes para
demonstrar o direito liquido e certo do Impetrante, ora recorrente.

Com efeito, 0 Mandado de Seguranca é remédio constitucional reservado, tdo-somente, a
asseguracao do direito liquido e certo do impetrante, entendendo-se como tal aquele
comprovavel de plano, independente de dilacdo probatoria. Se as provas apresentadas com a
inicial ensgarem davidas, a seguranca deve ser denegada.

Nesse sentido, cumpre destacar os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

Direito liquido e certo € o que apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal
e trazer em si todos os requisitos e condi¢cdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua
existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio
depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a segurancga, embora
possa ser defendido por outros meios judiciais. [...] Por se exigir situacoes e fatos
comprovados de plano é que ndo ha instrucdo probatéria no mandado de seguranca. H3,
apenas, uma dilacéo para informacgdes do impetrado sobre as alegacoes e provas oferecidas
pelo impetrante, com subsequente manifestacéo do Ministério Publico sobre a pretensdo do
postulante. Fixada a lide nestes termos, advira a sentenca considerando unicamente o direito
e os fatos comprovados com ainicial e as informagoes.

(MEIRELLES. Hely Lopes. Mandado de Seguranca, A¢do Popular, Agdo Civil Pablica,
Mandado de Injuncéo, 'Habeas Data’. 162 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 28-29).

Possui, portanto, a agdo mandamental, rito especial que ndo admite dilacéo probatoria,
exigindo que toda a matéria fética seja comprovada, documentalmente, com a inicial.

A vista disso, evidencia-se que ar. sentenca testilhada dera a lide a solucdo adequada, pois,
constatada a auséncia de direito liquido e certo, bem como a necessidade de dilagéo
probatoria, incompativel se apresentou a via processual escolhida, impondo-se assim a
manutencdo do reconhecimento da inadequacéo da via eleita expresso no decisum ad quo.

DISPOSITIVO
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Ante 0 exposto e na esteira do parecer da douta Procuradoria de justica, CONHECO DO
RECURSO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo vergastada em todos os
seus termos.

E como voto.

Belém, 28 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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