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PROCESSO N° 0036471-04.2012.8.14.0301

22 CAMARA CIVEL ISOLADA

REEXAMEE APELA(;AO

COMARCA DE BELEM

SENTENCIANTE: JUiZO DA 32VARA DA FAZENDA DE BELEM
SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA - IGEPREV

Advogado (a): Dra. Camila Busarello Dysarz — Procuradora Autérquica
SENTENCIADOS/APELANTES/APELADOS: GRACILDO LUIZ DA SILVA
FERREIRA; JOAQUIM DE PAULA NOGUEIRA LIMA; MILTON ALENCAR DA
SILVA; UBIRATAN CARDOSO DOS SANTOS; JOSE ALVES DE LIMA; ROBERTO
DA SILVA SANTOS; ALFREDO SULPICIO DAMASCENO; ANTONIO DO
NASCIMENTO SARAIVA e MARIA DE NAZARE LISBOA DE LIMA
Advogada: Dra. Camila Correa Teixeira— OAB/PA n° 12.291 e outro

APELANTE: MINISTERIOPUBLICO DO ESTADO DO PARA

Advogada: Rosangela de Nazaré — Promotora de Justica

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. MILITARES
TANSFERIDOS PARA A CAPITAL HA MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. TRATO SUCESSIVO — DESCARACTERIZADO. PERIODOS ANTERIORES A LEI 5.652/91 —
OUTEIRO - DISTRITO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM - INCORPORAGCAO —
IMPOSSIBILIDADE. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO E GRATIFICACAO DE LOCALIDADE
ESPECIAL - NATUREZAS DIVERSAS - CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE — DIREITO RECONHECIDO
—SUMULA N°21 DO TJPA. CORREGCAO MONETARIA E JUROS DE MORA - FIXAGAO DA BASE DE
CALCULOE TERMO INICIAL.

1 - Prescrevem em cinco anos as agfes contra a Fazenda Pablica, nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32,
portanto, decorrido esse prazo, entre o0 ato de aposentadoria e a propositura da agdo, prescrito esta o proprio
fundo de direito;

2- A Lei 5.652/91 passou a vigorar em 8 de marco de 1991 e n&o traz, em seu bojo, efeitos retroativos, o que
torna impossivel considerar, para efeito de pagamento e/ou incorporagdo do adicional de interiorizagéo,
periodos trabalhados no interior do Estado em datas anteriores ao ordenamento juridico que instituiu a
vantagem, por falta de previsdo legal;

3- A percepcdo cumulativa do adicional de interiorizagdo e da gratificagdo de localidade especial j& esta
sedimentada neste Tribunal de Justica, conforme se vé na Simula n° 21;

4- Outeiro é distrito de Belém, logo, o tempo de servigo prestado nessa localidade ndo pode ser considerado
para efeitos de incorporagéo do adicional de interiorizacéo;

5- Correg@o monetéria calculada com base no IPCA a partir davigénciada Lei 11.960/2009 e pelo INPC em
relacdo ao periodo anterior. Dies a quo € a data em que cada parcela deveria ter sido paga, respeitados os 5
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdo, em obediéncia a declaragdo de inconstitucionalidade parcia do
art. 5° daLei 11.960/09, nos autos da ADIN 4.357/DF e 0 Resp. 1205946/SP.

6- Os Juros moratrios devem incidir a partir da citagdo da Fazenda Piblica, sendo utilizados os mesmos juros
aplicados a caderneta de poupanca. Inteligéncia do art. 219 do CPC e art. 1°-F da Lei 9.494/97 modificada pela
Le 11.960, de 29/06/20009.

7- Reexame Necessario e Apelacdes conhecidos. Negar provimento ao apelo de Gracildo Luiz da Silva
Ferreira, Joaquim de Paula Nogueira Lima, Ubiratan Cardoso dos Santos, Roberto da Silva Santos, Alfredo
Sulpicio Damasceno, Anténio do Nascimento Saraiva e Maria de Nazaré Lisboa de Lima. Dar provimento ao
apelo do Ministério Pablico, parareformar a sentencga e julgar improcedente o pedido de José Alves Lima. Dar
parcial provimento ao apelo do IGEPREV, reformando, em parte, a sentenca vergastada e excluir o periodo
trabalhado em Outeiro da base de célculo daincorporagdo do adicional de interiorizagdo de Milton Alencar da
Silva, nos termos da fundamentag&o expendida. Em
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Reexame Necessario, determinar que o pagamento de val ores retroativos ao apelado Milton Alencar da Silva
deve ser contado do ajuizamento da acdo até a passagem para a inatividade e que seja substituido o termo
Santarém por Santa Izabel e Soure, bem como fixar a base de célculo de juros e corregdo monetaria.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Camara Civel Isolada, a
unanimidade em conhecer do Reexame Necessério e dos recursos de Apelagdo Civel. Negar
provimento ao apelo de Gracildo Luiz da Silva Ferreira, Joaguim de Paula Nogueira Lima,
Ubiratan Cardoso dos Santos, Roberto da Silva Santos, Alfredo Sulpicio Damasceno,
Antbnio do Nascimento Saraiva e Maria de Nazaré Lisboa de Lima. Dar provimento ao
apelo do Ministério Publico, para reformar sentenca e julgar improcedente o pedido de José
Alves Lima. Dar parcial provimento ao apelo do IGEPREV, reformando, em parte, a
sentenca vergastada e excluir o periodo trabalhado em Outeiro da base de célculo da
incorporacdo do adicional de interiorizag&o de Milton Alencar da Silva, nos termos da
fundamentac&o expendida. Em Reexame Necessario, determinar que o pagamento de
valores retroativos ao apelado Milton Alencar da Silva deva ser contado do ajuizamento da
acdo até a passagem para a inatividade e que seja substituido o termo Santarém por Santa
|zabel e Soure, bem como determinar que a correcdo monetéria deva ser calculada com base
no IPCA, a partir da vigéncia da Lei /2009, e pelo INPC em relacdo ao periodo anterior,
sendo o marco inicial da sua contagem a data em que cada parcela deveria ter sido paga,
respeitados os 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acéo; bem ainda, que os juros
moratérios devam incidir a partir da ciéncia inequivoca da Fazenda Publica nos autos, com
base nos juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da fundamentacdo expendida.
22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, 31 de outubro de 2016.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo.
Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura e como terceira julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DmnbargadoraCELlA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Reexame de Sentenca e Apelacfes Civeis interpostas por INSTITUTO DE
GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA — IGEPREV (fls. 232-247),
GRACILDO LUIZ DA SILVA FERREIRA e OUTROS (fls. 249-268) e MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL (fls. 319-320v) contra sentenca (fls. 227-231) prolatada pelo Juizo
de Direito da 32 Vara da Fazenda de Belém que, nos autos da Ac¢do Ordinéaria (processo n°
0036471-04.2012.8.14.0301), julgou parcialmente procedente o pedido inicial,
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extinguindo o processo com julgamento do mérito, nos termos do art. 269, 1V, do CPC,
reconhecendo a prescrigao em relagéo a Gracildo Luiz da Silva Ferreira, Joaquim de Paula
Nogueira Lima, Ubiratan Cardoso dos Santos, Roberto da Silva Santos, Alfredo Sulpicio
Damasceno, Anténio do Nascimento Saraiva e Maria de Nazaré Lisboa de Lima. Julgou
parcialmente procedente, em relacdo a Milton Alencar da Silva e José Alves de Lima, para
condenar o réu ao pagamento do Adicional de Interiorizacdo, nos termos da Lei n°5.652/91,
relativo ao periodo prestado em Santarém, retroagindo a data da propositura da acéo.
Condenou as partes em custas e honorarios, no valor de R$1.000,00 (mil reais) a serem
rateados pelas partes, ante a sucumbéncia reciproca.

O IGEPREYV interpds o recurso de apelacéo (fls. 232-247), no qual argui a necessidade de
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso. No mérito, aduz a auséncia de provas do aegado
e a impossibilidade de incorporagéo do adicional, pois a parcela ndo foi auferida na
atividade, bem como em decorréncia da percepcéo de localidade especial, que tem 0 mesmo
fundamento e base legal que inspirou o adicional de interiorizacéo.

Argumenta que, em caso de eventual sucumbéncia, é necessario delimitar a base de cllculo
e 0 percentual a que os autores fazem jus, descartando-se periodos anteriores a edicdo da L el
5.652/91 e os exercidos naregido metropolitana de Belém.

Requer o conhecimento e provimento do recurso parareformar a sentenca.

GRACILDO LUIZ DA SILVA FERREIRA, JOAQUIM DE PAULA NOGUEIRA LIMA,
UBIRATAN CARDOSO DOS SANTOS, ROBERTO DA SILVA SANTOS, ALFREDO
SULPICIO DAMASCENO, ANTONIO DO NASCIMENTO SARAIVA e MARIA DE
NAZARE LISBOA DE LIMA (vilva e pensionista de Waldemar Castro de Lima) alegam,
em suas razdes recursais (fls. 250-268), que requereram administrativamente o adicional,
porém nao obtiveram resposta; tendo, portanto, impetrado Mandado de Seguranca em
13.4.2009 (processo n° 2009.3.003451-3), que foi extinto sem julgamento do mérito
(Acordao n° 94.426), pelo que ndo se pode falar em prescri¢éo devido a interrupcao e
suspensao dos prazos com a impetracdo do mandamus.

Aduzem que o caso em tela trata de verba de trato sucessivo, aplicando-se o enunciado das
SUmulas n° 443, do STF e 85, do STJ.

Requerem areforma da sentenca, parajulgar procedente o pedido entabulado nainicial.
Recursos recebidos em duplo efeito, fl. 272.

Contrarrazoes, as fls. 273-292, de Milton Alencar da Silva e José Alves de Lima e, asfls.
293-317, do IGEPREV .

O MINISTERIO PUBLICO recorre, asfls. 319-320v, aduzindo que José Alves de Lima n&o
tem direito ao recebimento do adicional, pois o periodo trabalhado no interior é anterior a
Lel queinstituiu a vantagem. Requer o conhecimento e provimento do recurso, para que o
referido autor/apelado seja excluido da sentenca.

O apelo foi recebido em seu duplo efeito, fl. 322.

Contrarrazes dos autores/apel ados as fls. 337-356 e do IGEPREV, asfls. 360-372.
Nestainstancia, o Ministério Publico, as fls. 379-386, manifesta-se pelo desprovimento do
recurso de fls 249-268, pelo parcia provimento do apelo de fls. 232-247, pelo provimento
do apelo de fls. 319-320 e, de oficio, pela
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reforma da sentenca para reconhecer o direito aincorporagéo do adicional, no percentual de
60%, a Milton Alencar da Silva.
E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Aplicacdo das normas processuais

Consoante 0 art. 14 daLei n° 13.105/2015 — CPC/2015 — a horma processual ndo retroagira
e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais
praticados e as situacfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

O recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a decisdo recorrida
(EREsp 649.526/MG, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 15/06/2005, DJ 13/02/2006, p. 643).

A decisdo recorridafoi publicada antes de 18 de margo de 2016, data que entrou em vigor o
CPC/2015.

Nessas circunstancias, o julgamento deve respeitar 0s atos processuais praticados e as
situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia do CPC/1973, bem como observar as normas
aplicavels aos recursos previstas no antigo Codigo de Processo Civil.

Conheco da remessa oficial, bem como dos recursos de apelago, eis que presentes 0s
pressupostos para suas admissoes.

Mérito

Versam os autos de Reexame Necessario e recursos de Apelacdo Civel interpostos contra
sentenca (fls. 227-231) prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda de Belém,
gue, nos autos da Acdo Ordinéria, julgou parcialmente procedente o pedido inicial, cuja
parte dispositiva transcrevo, in verbis:

g)i?emte do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido do inicial, nos termos da
condenacdo, para:

EXTINGUIR o processo com resolucdo do mérito com fulcro no art. 269, 1V, do CPC em relagéo aos autores
Gracildo Luiz da Silva Ferreira, Joaquim de Paula Nogueira Lima, Ubiratan Cardoso dos
Santos, Roberto da Silva Santos, Alfredo Sulpicio Damasceno, Anténio do Nascimento
Saraiva e Maria de Nazaré Lisboa de Lima, pelo reconhecimento do instituto da prescricao;
Julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, em relacdo aos autores Milton Alencar da Silva
e José Alves de Lima, para condenar o IGEPREV ao pagamento do adicional de
interiorizacdo, nos termos da Lei n°5652/91, relativos ao periodo prestado em Santarém,
retroagindo a data da propositura da agéo.

Custas e honorarios, este fixo em R$1.000,00 (hum mil reais) a serem rateadas pelas partes, ante a
sucumbéncia reciproca.

Remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal para reexame necessario.
P.R.I.C.
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O caso em apreco trata de trés apel 0s, como segue:

O IGEPREV apela de parte da sentenca que julgou parcialmente procedente os pedidos dos
autores Milton Alencar da Silva e José Alves de Lima, condenando-o ao pagamento do
adicional de interiorizagcdo, nos termos da Lei n°5.652/91.

Os autores, Gracildo Luiz da Silva Ferreira, Joaquim de Paula Nogueira Lima, Ubiratan
Cardoso dos Santos, Roberto da Silva Santos, Alfredo Sulpicio Damasceno, Anténio do
Nascimento Saraiva e Maria de Nazaré Lisboa de Lima, apelam contra a parte da sentenca
gue extinguiu o processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, 1V, do CPC pelo
reconhecimento do instituto da prescricao.

O Ministério Puablico apela, requerendo a reforma da sentenca, para exclusdo do autor Jose
Alves Lima, pois entende que ndo |he cabe direito de incorporar o adicional.

O cerne da demanda gira em torno da analise do pedido dos autores que afirmam possuir o
direito a incorporar em seus proventos o adicional de interiorizacéo, nos termos da
Constituicao Estadual e da Lei Estadual n°® 5.652/91, bem ainda ao pagamento dos valores
retroativos.

A Constituicdo do Estado do Para em seu art. 48 dispde:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, V111, X1I, XVI1I, XVIII e XIX, da Constituicdo
Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condi¢do social e os seguintes:
I—(..)

IV- adicional deinteriorizacdo, naformadalel.

Em cumprimento ao disposto na Constituicdo Estadual, foi editada a Lei Estadual n°

5.652/1991, que assim estabel ece:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicfes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Parg, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior serd incorporado na propor¢ao de 10% (dez por cento) por
ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do
Estado, até o limite méximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacéo, terd como fator referencial, o
valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel quando da passagem do
policia militar para ainatividade.

Art. 4° - A concess3o do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos Orgos
Competentes das Institui¢des Militares do Estado quando da classificagdo do Policial Militar na Unidade do
Interior.

Art. 5° - A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada ao requerimento do
militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a inatividade.

Apelo de Gracildo Luiz da Silva Ferreira, Joaquim de Paula Nogueira Lima, Ubiratan
Cardoso dos Santos, Roberto da Silva Santos, Alfredo Sulpicio Damasceno, Anténio do
Nascimento Saraiva e Maria de Nazaré Lisboa de Lima
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Quanto aos apelantes Gracildo Luiz da Silva Ferreira, Ubiratan Cardoso dos Santos e Maria
de Nazaré Lisboa de Lima (pensionista de Waldemar Castro de Lima),néo prospera o
inconformismo dos apelantes. Explico:

Extrai-se da norma transcrita que o servidor militar que servir no interior do Estado e for
transferido para a capital ou passe para a inatividade faré jus a incorporar o adicional de
interiorizac&@o na propor¢ao de 10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou
ndo, até o limite maximo de 100% (cem por cento).

A Le Estadual 5.652/91, porém, € de 21 de janeiro de 1991, com producdo de seus efeitos a
contar de 8 de marco de 1991, e néo traz, em seu bojo, efeitos retroativos, o que torna
impossivel considerar, para efeito de pagamento e/ou incorporacéo do adicional de
interiorizacéo, periodos trabalhados no interior do Estado em datas anteriores ao
ordenamento juridico que instituiu a vantagem, por falta de previséo legal.

Do mesmo modo, ocorre com pedidos de incorporacéo de tempo efetivamente trabalhado no
interior, mas que ndo perfaz o minimo de 1 (um) ano, pois essa situacdo ndo preenche os
requisitos para a incorporagao do adicional aos vencimentos ou proventos, nos termos do
art. 2°, daLei 5.652/91, que prevé aincorporacdo de 10% para cada ano de efetivo exercicio.

Ve amos o julgado desta Corte:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE VALORES RETROATIVOS E INCORPORACAO DEFINITIVA
DE SOLDO. FATOS JURIDICOS DIVERSOS. APELACAO INTERPOSTA PELO ESTADO DO PARA.
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. REFORMA DA SENTENCA. SUPRIMIR A
INCORPORACAO CONCEDIDA AO AUTOR POR FALTA DE REQUISITOS EXIGIDOS. SEGUNDO
PREVISAO DOS ARTIGOS 2° C/C 5° DA LEI N°5.652/1991. DECISAO UNANIME.  1- Natureza do
fato gerador do adicional de interiorizacdo e da gratificac@o de localidade especial ndo se confunde. O
adicional de interiorizac8o tem como natureza juridica a prestacdo de servigo no interior do Estado, qualquer
localidade, enquanto que no caso da gratificagdo de localidade especial, alei se refere a regides indspitas,
insalubres ou pelas precérias condi¢des de vida. 2- Indevida a incorporagdo do adicional de interiorizagéo.
(2015.02097336-06, 147.297, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-06-15, Publicado em 2015-06-17)

Conforme certidéo de fl. 16, Gracildo Luiz da Silva Ferreira, trabalhou no interior do Estado
no periodo de 15.3.1984 a 2.4.1991, no 3° BPM/Santarém.

Conforme certiddo de fl. 33, Ubiratan Cardoso dos Santos trabalhou no interior do Estado no
periodo de 16/11/1987 a20.11.1991, em Conceicéo do Araguaia e Redencéo.

Conforme certiddo de fl. 33, Waldemar Castro de Lima (pensionista Maria de Nazaré Lisboa
de Lima), trabalhou no interior do Estado no periodo de 16.8.1971 a 7.10.1971 e de
7.12.1973 a 5.2.1981.

Vg0 que os referidos apel antes trabalharam no interior do Estado em periodos anteriores a
Lei, ou prestaram servico por periodos inferiores a 1 (um) ano sob a égide da Lei que
instituiu o adicional.

Desse modo, ndo ha possibilidade de incorporacdo do adicional de interiorizagdo, pois,
guando lotados no interior, ndo havia previsao legal para pagamento e incorporacéo da
verba. O tempo coberto pela Lei,
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entretanto, ndo pode ser incorporado, haja vista a necessidade de, pelo menos, um ano
completo para esse fim, conforme explicado alhures.

Em relagdo aos apelantes Joaquim de Paula Nogueira Lima, Roberto da Silva Santos,
Alfredo Sulpicio Damasceno e Anténio do Nascimento Saraiva, também néo |hes cabe
razdo. Vejamos.

Conforme Certidao de fl. 21, Joaquim de Paula Nogueira Lima trabalhou no interior do
Estado até 18.3.2002, tendo sido transferido para a reserva remunerada em 17.3.2003.
Impetrou Mandado de Seguranca em 13.4.2009 e ajuizou acdo ordinaria em 27.8.2012.
Conforme Certiddo de fl. 45, Roberto da Silva Santos trabalhou no interior do Estado até
28.5.1996, tendo sido transferido para a reserva remunerada em 26.1.2001, de acordo com
Portaria n° 0310, de 26.1.2001, afl. 46. Realizou o pedido administrativo em 8.9.2008 (fl.
26), impetrou Mandado de Seguranca em 13.4.2009 e ajuizou a¢do ordindria em 27.8.2012.
Conforme certidéo de fl. 52, Alfredo Sulpicio Damasceno trabalhou no interior do Estado
até 17.6.2002, tendo sido transferido para a reserva remunerada em 5.6.2002, Portaria n°
0900, de 5.6.2002 (fl. 54). Realizou o pedido administrativo em 3.7.2008 (fls. 71-72),
impetrou Mandado de Seguranca em 13.4.2009 e ajuizou ac¢éo ordinéria em 27.8.2012.
Conforme certiddo de fl. 57, Antonio do Nascimento Saraiva trabalhou no interior do Estado
até 5.3.1993, tendo sido transferido para a reserva remunerada em 16.4.1999, conforme
Portaria n® 0874, de 16.4.1999 (fl. 58). Impetrou Mandado de Seguranca em 13.4.2009 e
gjuizou acgdo ordindria em 27.8.2012.

E certo que o direito & incorporagio pretendida por Joaquim de Paula Nogueira Lima,
Roberto da Silva Santos, Alfredo Sulpicio Damasceno e Antonio do Nascimento Saraiva se
esvaiu com o passar do tempo e com a inércia dos militares, pois, do ato que os transferiu
para a Reserva Remunerada, correu o prazo prescricional de 5 (cinco) anos e, quando a
pretensdo visa a alterar ato Unico, como no caso em comento, a aspiragdo se submete a
denominada prescrigéo do fundo de direito, com observancia dos termos do Decreto
20.910/32.

Nessa esteira, € o julgado desta Corte:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. DIREITO A INCORPORACAO DO ADICIONAL DE
INTERIORIZAGAO. RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO. A TRANSFERENCIA PARA A REGIAO
METROPOLITANA OU PARA A RESERVA REMUNERADA E ATO UNICO DE EFEITOS
CONCRETOSE, COMO TAL, O PRAZO PARA REQUERIMENTO DA INCORAGCAO NAO SE RENOVA
MES A MES.

1- O direito ao adicional de interiorizagdo enquanto o militar estiver na ativa e lotado no interior do Estado néo
se confunde com o direito a suaincorporacéo.

2- Em verdade ter direito a receber o adicional de interiorizag&o durante um certo tempo, fato reconhecido
nesta oportunidade, ndo significa que deve ocorrer a incorporacdo do adicional, pois sdo situacfes diversas.
3- A incorporag&o, ao contréario da concessdo do adicional, ndo é automatica, nos termos do art. 2°, combinado
com o art. 5° da L el Estadual n. 5.652/1991, necessitando dos seguintes requisitos: a) requerimento do militar;
b) transferéncia para a capital ou passagem para a inatividade.

4- Cabe ao militar requerer a incorporagéo ou do momento em que é lotado na Regido Metropolitana, ou
quando se aposentar estando lotado no interior. E a partir deste ato, em um caso ou outro, que flui o prazo
prescricional quinquenal, que ndo se renova mensalmente, pois € baseado em ato Unico de efeitos concretos.
(grifei)

5- No caso dos autos visa 0 apelante a incorporacéo de adicional de interiorizacéo referente ao periodo de
18/02/1999 a 21/02/2000 e de 21/02/2000 a 27/02/2003, constante em Certiddo dos autos, quando estava
lotado em Altamira e Santarém,
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respectivamente. Ajuizada a agéo visando a incorporagdo em 16/11/2010, ou seja, mais de sete anos apos ter
saido do Ultimo municipio, qual seja Santarém, é clara a presenca da prescricéo. (201430162250, 138358, Rel.
DIRACY NUNES ALVES, Orgdo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 18/09/2014,
Publicado em 26/09/2014

Em que pese o fato de alguns terem realizado pedido perante a Administragéo e de todos
terem impetrado Mandado de Seguranca, os apelantes mantiveram-se inertes por mais de 5
(cinco) anos para readlizar os referidos pedidos, sendo, nestes casos, também al cancados pelo
prazo prescricional.

Nesse contexto, ndo existindo, nos autos, nenhum ato ou fato que cause a suspensao ou a
interrupcgao do prazo prescricional, entendo que a transferéncia dos militares para a Reserva
Remunerada é um ato comissivo, Unico e de efeitos concretos e permanentes, a partir do
gual corre o prazo da prescri¢cdo quinguenal, nos termos do que dispde o Decreto Lei n°

20.910/1932, em seu artigo 1°, Vea-se:

Art. 1° Asdividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Destaco que ndo se aplica ao caso a simulan.® 85 do STJ, aqual transcrevo, in verbis:

Nas relages juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure como devedora, quando néo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acéo.

A aplicacdo dessa simula se da em casos de inércia ou omissdo da Administragdo em
reconhecer o direito de seu servidor. Na hipotese, ndo se configura a omisséo, pois, nos
termos do art. 5° da Lei n.° 5.652/91, o 6nus de requerer a incorporacéo do beneficio é do
servidor; por outro lado, se houve inércia da Administracéo, foi por auséncia de provocacao
do interessado.

Com efeito, o trato sucessivo pressupde um direito ja concedido e um possivel quantum
decorrente dele. No entanto, o pleito € justamente o reconhecimento do direito em si e 0s
reflexos patrimoniais do ato de transferéncia do militar para a capital do Estado sdo mera
conseguéncia, 0 que caracteriza a presenca do fundo de direito, afastando, por consequéncia,
a chamada prestacdo de trato sucessivo.

Ent&o, ndo harazdo para se falar em ofensa a simula 85 STJ, pois, da interpretacdo da L ei
Estadual n° 5.652/1991, aincorporacéo do adicional de interiorizacdo dispensa uma possivel
inércia da administracdo publica ao condicionar o direito ao requerimento do militar.

Nesse sentido tem se manifestado este Egrégio Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO ODRINARIO DE INCORPORACAO E COBRANCA DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PARCELAS DE
FUNDO DE DIREITO E NAO DE TRATO SUCESSIVO. VANTAGEM NAO PLEITEADA NO
MOMENTO OPORTUNO. INCIDENCIA DE PRESCRICAO QUINQUENAL SOBRE AS PARCELAS
REFERENTES AO PERIODO DE TRABALHO EXERCIDO EM SALINOPOLIS. MUNICIPIO DE
ANANINDEUA. INTEGRANTE DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM. PAGAMENTO DO
ADICIONAL PELO PERIODO LABORADO NESTA LOCALIDADE. NAO DEVIDO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.
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(TJ-PA - APL: 201430146543 PA , Relator: RICARDO FERREIRA NUNES, Data de Julgamento:
17/11/2014, 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicacdo: 25/11/2014)

Desse modo, configurada a prescricao, a medida que se impde é a extincdo da agdo nos
termos do art. 269, IV do CPC; ndo merecendo reforma, neste ponto, a sentenca rebatida.

Apelacéo do Ministério Publico

O MINISTERIO PUBLICO recorre, as fls. 319-320v, requerendo a exclusio de José Alves
de Lima, pois o periodo trabalhado no interior € anterior aLel que instituiu a vantagem.
Observo que o apelado trabalhou no interior do Estado em periodo anterior a Lei 5.652/91,
ou sgja, de 6.2.1981 a 10.2.1987, de acordo com certiddo de fl. 40.

Cabe razéo ao Apelante, pois alei que instituiu o adicional de interiorizagdo é de 21 de
janeiro de 1991, com producéo de seus efeitos a contar de 8 de marcgo de 1991, e néo traz,
em seu bojo, efeitos retroativos, o que tornaimpossivel considerar, para efeito de pagamento
e/ou incorporacao do adicional de interiorizacdo, periodos trabal hados no interior do Estado
em datas anteriores ao ordenamento juridico que instituiu a vantagem, por falta de previséo
legal.

Desse modo, deve ser reformada a sentencga para julgar improcedente o pedido de José
Alves Lima

Apelacio do IGEPREV

O IGEPREV interpds o recurso de apelacéo (fls. 232-247) contra Milton Alencar da Silvae
José Alves de Lima, reclamando a auséncia de provas do alegado e a impossibilidade de
incorporagdo do adicional, pois a parcela ndo foi auferida na atividade, bem como em
decorréncia da percepcao de localidade especial, que tem o mesmo fundamento e base legal
gue inspirou o adicional de interiorizacéo. Requer, em caso de eventual sucumbéncia, que
seja delimitada a base de célculo e o percentual a que os autores fazem jus, descartando-se
periodos anteriores a edicéo da Lei 5.652/91 e os exercidos na regido metropolitana de
Belém.

Quanto a situacdo do apelado José Alves Lima, ja foi analisada no apelo do MP, por isso,
manifesto-me, neste topico, somente sobre o apelado Milton Alencar da Silva.

O Apelante alega que apenas o soldo e as vantagens de carater permanente compdem o
salario de contribuicéo, pelo que o adicional de interiorizacdo ndo deve ser incorporado aos
proventos de aposentadoria.

No tocante ao artigo 195, § 5° da CF/88, esclareco que areferida norma, positiva a regra da
contrapartida, segundo a qual as contribuicfes previdenciérias devem incidir sobre as
parcelas que se incorporam ao salério do servidor, repercutindo, consequentemente, na sua
aposentadoria, sendo vejamos.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

(..)
8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.
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O fato de ndo ter ocorrido contribuicdo previdenciéria sobre a referida verba, na atividade,
néo pode ser considerado para configurar violacdo aos arts. 40, 8§ 2° e 195, § 5°, da
Constituicdo Federal, pois ndo pode haver beneficio para o Estado, ou parao IGEPREV com
0 descumprimento de sua obrigacéo legal.

Verifico, dos documentos carreados aos autos, gue esta assegurado o direito do apelado a
incorporacgéo do Adicional de Interiorizacdo, por ter satisfeito os requisitos constantes da L el
Estadual n°5.652/91.

Nesse diapasédo, sobre a verba a ser incorporada aos proventos do militar incidira
contribuicdo previdenciéria e a regra da contrapartida, de observancia obrigatéria para fins
de custeio previdenciario, fica atendida, observando os Principios do equilibrio e da
Legalidade.

Lado outro, consigno que o IGEPREV possui total ingeréncia sobre os recursos
previdenciarios sob sua responsabilidade; uma vez que € autarquia que possui personalidade
juridica parafigurar no polo passivo da demanda e autonomia financeira para responder por
eventuais 6nus advindos de suposta condenacdo judicial, em razéo do disposto no artigo 60

daLel Complementar 39/2002, que instituiu o sistema previdenciério no Estado do Para
Art. 60. Fica criado o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para - IGEPREV, autarquia estadual,
com sede e foro na Capital do Estado do Para, vinculada a Secretaria Especial de Estado de Gestéo, dotada de
personalidade juridica de direito pablico, patrimdnio e receitas proprios, gestdo administrativa, técnica,
patrimonial e financeira descentralizadas

Ressalto, ainda, que a vedacdo constante do art. 94 da Lei Complementar Estadual n°®
039/2002 diz respeito apenas a incorporacdo de verbas de cardter temporario decorrentes do
exercicio de representacdo, cargos em comissdo ou fungdes gratificadas, ndo se aplicando,
portanto, ao presente caso.

Para justificar aimpossibilidade de pagamento do Adicional de Interiorizagéo o IGEPREV
argumenta, ainda, que ja concede aos militares a denominada Gratificacdo de Localidade
Especial, com o mesmo fundamento do adicional, e por isso ndo podem ser recebidos
simultaneamente.

Entretanto, a matéria j& esta sedimentada neste Tribunal de Justica, conforme se vé na

Simula n® 21, in verbis:
O adicional de interiorizag8o e a gratificac@o de localidade especial, devidos aos militares em caréter pro
labore faciendo, sdo acumuléveis, uma vez que possuem natureza distinta.

Ainda, ainterpretacdo sistemética do art. 2° e 5° dareferida lei autoriza a incorporacdo do
percentual de 10% (dez por cento) por ano de exercicio, quando ocorrer a transferéncia do
militar para a capital ou quando de sua passagem para inatividade (reserva). Entendo que o
autor/apelado ndo faz jus aincorporagéo do adicional de interiorizacdo, tendo em vista que,
que foi transferido para a Reserva Remunerada em 2.8.2008 (fl. 28).

O militar, enquanto em atividade, trabalhou nos seguintes municipios. Outeiro: de 31.3.1978
a 3.12.1992; Santa lzabel: de 3.9.2001 a 27.12.2002; Santa |zabel: de 18.12.2006 a
27.6.2007 e Soure: de 27.6.2007 a 2.1.2008.
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Consigno, entretanto, que, Outeiro ndo se pode considerar como interior, pois é considerado
distrito administrativo de Belém, de modo que o periodo trabalhado nessa localidade ndo deve servir
de base para aincorporagéo do adicional de interiorizagéo.

Quanto ao tempo referente municipio de Santa |zabel, deve ser considerado para efeito de
incorporagéo, pois somente a partir de 29.4.2010, passou a fazer parte da Regi&o
Metropolitana de Belém, com a edic¢éo da Lei Complementar n® 72/2010, de 30 de abril de
2010.

Desse modo, a base de célculo para incorporacéo do adicional deve considerar apenas 0s
periodos trabalhados pelo apelado nos municipios de Santa | zabel e Soure, conforme acima
elencados.

Reexame Necessario

Em reexame, consigno que a contagem para pagamento dos val ores retroativos devidos ao
autor/apelado Milton Alencar da Silva deve se dar a partir do gjuizamento da acéo, até a data
de sua passagem para ainatividade.

Faz-se necessério, também, retificar a parte dispositiva da sentenca (fl. 231), para que sgja
substituido o termo Santarém e constem os municipios de Santa | zabel e Soure, pois estes
s80 0s municipios em que o apelado trabalhou.

Consectarios legais

Observo que a sentenca vergastada foi omissa no que tange a aplicagé@o de juros e correcéo
monetéria. Por isso, em reexame necessario, entendo que deve ser revista a sentenca atacada
neste ponto. Explico.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 11.960/09 que deu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei
9.494/97, passaram a ser observados os critérios de atualizac8o (corre¢cdo monetéria e juros

de mora) nela disciplinados.

Art. 1°-F. Nas condenacBes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetaria, remuneracdo do capital e compensagdo da mora, havera aincidéncia uma Unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

Todavia, ao examinar a ADIN 4.357/DF, a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei n® 11.960/09, referente a expressao indice oficial
de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca, contida no 812 do art. 100 da CF/88, por
entender que a taxa béasica de remuneracéo da poupanca ndo mede a inflacdo acumulada do
periodo. Por essa razéo, ndo poderia servir de parametro para a corregdo monetaria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

Igualmente, reconheceu a inconstitucionalidade da expressao independentemente de sua
natureza, quando os débitos fazendérios ostentarem natureza tributéria. 1sso porque, quando
credora a Fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os juros pelataxa SELIC como
compensacao pela mora; devendo, esse mesmo indice, por forca do principio da equidade,
ser aplicado quando for ela devedora nas repeticdes de indébito tributério.

Pois bem. No caso concreto, o crédito pleiteado contra a Fazenda néo é de natureza
tributéria, uma vez que tem origem no pagamento do adicional de interiorizagao.
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Assim, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp 1270439/PR,
julgado sob o rito dos recursos repetitivos, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo,
julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013; e EDcl nos EDcl no REsp 1099020/RS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado em 21/11/2013, DJe 19/12/2013), os
consectarios devem ser assim estipul ados:

Correcdo Monetéria

Por forga da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, a
correcio monetéria deve ser calculada com base no IPCA (indice de Precos ao Consumidor
Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a partir da vigéncia da Lel /2009
em 30/06/2009. E, em relacdo ao periodo anterior, aplica-se o INPC, conforme o REsp
1205946/SP, julgado em recurso repetitivo, pelo Rel. Ministro Benedito Gongalves, Corte
Especial, em 19/10/2011, DJe 02/02/2012.

Dessa forma, a condenacéo do Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizagéo
ao Autor deve ser devidamente atualizada desde a data em que cada parcela deveriater sido
paga (dies a quo), respeitados 0s 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdo, calculada
com base no IPCA, a partir davigénciada Lei /2009 em 30/06/2009, e com base no INPC,
em relacdo ao periodo anterior aessa lei.

Juros Moratorios

Os juros moratérios devem incidir a partir da ciéncia inequivoca da Fazenda Publica,
ocorridaem 11/12/2012, data de juntada do mandado de citacdo aos autos (fl. 23verso), pois
a partir dessa ciéncia o devedor foi constituido em mora, conforme determina o art. 219 do
Caodigo de Processo Civil/73 (citagdo valida).

Assim, 0s juros sao devidos somente apos o0 advento da Lel 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu novaredacdo ao art. 1°-F daLel 9.494/97, o que ensgja aredizacdo de
seu calculo com base nos juros aplicados a caderneta de poupanca.

Ante o exposto, conheco do Reexame Necessario e do recurso de Apelacdo Civel. Nego
provimento ao Apelo e dou parcial provimento ao Reexame, para reformar, em parte, a
sentenca vergastada e determinar que a corregdo monetaria deve ser calculada com base no
IPCA, apartir davigénciadaLe /2009, e pelo INPC em relacdo ao periodo anterior, sendo
0 marco inicial da sua contagem a data em que cada parcela deveria ter sido paga,
respeitados os 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acéo; bem ainda, que os juros
moratérios devam incidir a partir da ciéncia inequivoca da Fazenda Publica nos autos, com
base nos juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da fundamentacdo expendida.
Ante o exposto, conheco do Reexame Necessério e dos recursos de Apelacdo Civel. Nego
provimento ao apelo de Gracildo Luiz da Silva Ferreira, Joaquim de Paula Nogueira Lima,
Ubiratan Cardoso dos Santos, Roberto da Silva Santos, Alfredo Sulpicio Damasceno,
Anténio do Nascimento Saraiva e Maria de Nazaré Lisboa de Lima. Dou provimento ao
apelo do Ministério Publico, parareformar sentenca e julgar improcedente o pedido de José
Alves Lima. Dou parcial provimento ao apelo do IGEPREV, reformando, em parte, a
sentenca vergastada e excluir o periodo trabalhado em Outeiro da base de célculo da
incorporacao do
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adicional de interiorizag&o de Milton Alencar da Silva, nos termos da fundamentacgéo
expendida. Em Reexame Necessério, determinar que o pagamento de valores retroativos ao
apelado Milton Alencar da Silva deve ser contado do ajuizamento da acéo até a passagem
para a inatividade e que seja substituido o termo Santarém por Santa Izabel e Soure, bem
como determinar que a corre¢do monetaria deve ser calculada com base no IPCA, a partir da
vigénciada Lei /2009, e pelo INPC em relacdo ao periodo anterior, sendo o0 marco inicial da
sua contagem a data em que cada parcela deveriater sido paga, respeitados os 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da agdo; bem ainda, gue 0s juros moratérios devam incidir a partir
da ciéncia inequivoca da Fazenda Publica nos autos, com base nos juros aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos da fundamentagéo expendida.

E o voto.

Belém-PA, 31 de outubro de 2016.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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