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AGRAVO INTERNO EM DECISAO INTERLOCUTORIA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 0005481-21.2016.814.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA DO ESTADO: RENATA DE CASSIA CARDOSO MAGALHAES
AGRAVADO: FRANZ DA SILVA SALES

DEFENSOR PUBLICO: AUGUSTO RIOS

RELATORA: Des®. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM DECISAO INTERLOCUTORIA EM AGRAVO DE

INSTRUMENTO — DECISAO DE INDEFERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO —
DIREITO A SAUDE — AQUISICAO DE PROTESE — MINORACAO DA MULTA

COMINATORIA — RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO —
DECISAO UNANIME.

1. Agravo Interno em Decisdo Interlocutériaem Agravo de I nstrumento:

2. A questdo principal versa acerca do indeferimento do pedido de reforma da decisdo que
indeferiu o pedido de efeito suspensivo, mantendo a deciséo de 1° Grau que deferiu 0

pedido liminar e determinou que o Estado do Para, por meio da Secretaria Estadual de Salde
e 0 Municipio de Maraba, por meio da Secretaria Municipal de salde, no prazo de 48

(quarenta e oito) horas, viabilizassem fornecimento de prétese do tipo MIE, indicada para
deambul acdo do requerente, segundo prescricado meédica apresentada, as expensas dos entes
mencionados, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com base no art.

461, § 5°, do CPC/1973.

3. Em que pese as razoes recursais, firmo entendimento de que a tutela jurisdicional para ser
efetiva deve proporcionar ao lesado resultado prético equivalente ao que obteria se a
prestacdo fosse cumprida voluntariamente e, assim, 0 meio de coercdo tem validade quando

capaz de subjugar arecalcitrancia do devedor, sendo esta arazdo de ser do arbitramento de
multa cominatoria.

4. No caso vertente, 0 bem tutelado tem natureza de direito fundamental, os quais inclusive
ndo se submetem a reserva do possivel, face a sua primazia constitucional .

5. Especificamente quanto a alegacéo de necessidade de realizacdo e processo licitatorio,
insta consignar que ndo ha nos autos qualquer demonstracéo pelo Estado da instauracéo do

procedimento, o que reforca a necessidade da cominacdo da multa por descumprimento, a
gual, entretanto, deve ser minorada em observéancia a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, devendo o agravante, outrossim, informar acerca do prazo razoavel para a efetivagdo

dalicitacdo, o que ndo restou assentado no recurso, o qual deve seguir Seu curso.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido, t&0 somente para minorar a multa por
descumprimento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para R$ 1.000,00 (Hum mil reais),

mantendo as demais disposi¢cfes da decisdo interlocutoria atacada.

7. Decisdo unanime.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO INTERNO EM DECISAO
INTERLOCUTORIA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO, tendo como agravante o
ESTADO DO PARA e agravados DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 51 e FRANZ DA
SILVA PAES.

Acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel Isolada
deste E. Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, & unanimidade, em CONHECER
DO RECURSO e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto da
Excelentissima Desembargadora—Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. Turma
Julgadora: Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Desembargador José
Maria Teixeirado Rosario e Desembargadora Maria Elvina Gemague Taveira. O julgamento
foi presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosério.
Belém, 21 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

AGRAVO INTERNO EM DECISAO INTERLOCUTORIA EM AGRAVO DE
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de AGRAVO INTERNO EM DECISAO
INTERLOCUTORIA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo ESTADO DO
PARA, inconformado com a Decisfo Interlocutéria de fls. 51, que indeferiu o pedido de
efeito suspensivo pleiteado pelo ora agravante, nos autos da Ac¢do de Obrigacdo de Fazer
gjuizada pela Defensoria Publica em favor de FRANZ DA SILVA SALES, ora agravado.
Aduz a necessidade de reforma da decisdo, afirmando que aliminar fora deferida no sentido
de que no prazo de 48 (quarenta e oito) horas fosse fornecida a prétese do tipo MIRE,
indicada para deambulagdo do requerente, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), com a ressalva que para a referida aquisi¢céo é imprescindivel a abertura de
procedimento licitatoério.

Acrescenta que o Estado do Para estd tomando medidas administrativas de modo a cumprir a
decisdo judicial, ressaltando que o valor da multa seria desproporcional atutela pretendida,
0 que acarretaria prejuizos aos cofres publicos e a coletividade, com a ressalva de que 0s
critérios para fixacdo do valor da multa devem ter compatibilidade com o valor da
obrigacéo, pugnando por sua minoragéao.

Nos termos do art. 1021, 82° do Cdédigo de Processo Civil, determinei a
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intimacdo do agravado (fls. 63), que afirmou nao ter interesse na apresentacao de
contrarrazoes (fls. 67).

E o relatdrio, que fora apresentado ao Presidente da Camara parainclusio do feito em pauta
para julgamento.

VOTO

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a proferir voto.
QUESTOES PRELIMINARES

N&o havendo questfes preliminares, atenho-me ao mérito.

MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal ao pedido de reforma da deciséo que indeferiu o pedido de
efeito suspensivo, mantendo a deciséo de 1° Grau que deferiu o pedido liminar e determinou
gue o Estado do Para, por meio da Secretaria Estadual de Satide e o Municipio de Marab4,
por meio da Secretaria Municipal de saude, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
viabilizassem fornecimento de prétese do tipo MIE, indicada para deambulacdo do
reguerente, segundo prescricdo meédica apresentada, as expensas dos entes mencionados, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com base no art. 461, § 5°, do CPC.
Consta das razdes recursais, a necessidade de reforma da deciséo, afirmando que para a
referida agquisicdo seria imprescindivel a abertura de procedimento licitatorio e ainda que o
Estado do Para estd tomando medidas administrativas de modo a cumprir a decisdo de 1°
Grau, ressaltando que o valor da multa seria desproporcional a tutela pretendida, o que
acarretaria prejuizos aos cofres publicos e a coletividade, com a ressalva de que os critérios
para fixag&o do valor da multa devem ter compatibilidade com o valor da obrigacao,
pugnando por sua minoragéo.

Analisados os autos, firmo entendimento, em que pese as razfes recursais, que a tutela
jurisdicional para ser efetiva deve proporcionar ao lesado resultado pratico equivalente ao
gue obteria se a prestagdo fosse cumprida voluntariamente e, assim, 0 meio de coer¢éo tem
validade quando capaz de subjugar arecalcitrancia do devedor, sendo esta a raz&o de ser do
arbitramento de multa cominatoria.

No caso vertente, 0 bem tutelado tem natureza de direito fundamental, os quais inclusive néo
se submetem areserva do possivel, face a sua primazia constitucional .

Especificamente quanto a alegacdo de necessidade de realizac&o e processo licitatorio, insta
consignar que ndo h& nos autos qualquer demonstracdo pelo Estado da instauracdo do
procedimento, o que reforga a necessidade da cominagdo da multa por descumprimento,
devendo o agravante, outrossim, informar acerca do prazo razoavel para a efetivacao da
licitagcdo, 0 que ndo restou assentado NoO recurso.
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Corroborando o entendimento acima esposado, vejamos 0 seguinte jul gado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PROCEDIMENTO CIRURGICO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN
CASU. PEQUENO VALOR. ART. 461, § 5.5, DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE
MEDIDAS. PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO
E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA TURMA.
1. O art. 461, 85.° do CPC, faz pressupor que o legislador, ao possibilitar ao juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas assecuratdrias como a "imposicao de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remocgao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢do de forca policial", ndo o fez
de forma taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casu, o sequestro ou blogueio da
verba necesséria a aquisicao da protese objeto da tutela deferida, providéncia excepcional
adotada em face da urgéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos, revela-se
medida legitima, vélida e razoavel.
2. Recurso especial que encerra questéo referente a possibilidade de o julgador determinar,
em acdo que tenha por objeto procedimento cirdrgico necessario a pessoa portadora de
obesidade morbida, hipertensdo arterial e artropatias, medidas executivas assecuratorias ao
cumprimento de decisdo judicial antecipatéria dos efeitos da tutela proferida em desfavor de
ente estatal, que resultem no bloqueio ou seqlestro de verbas deste depositadas em conta
corrente.
3. Deveras, € licito ao julgador, a vista das circunstancias do caso concreto, aferir o modo
mais adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma e a
impossibilidade de previsdo legal de todas as hipdteses féticas. Maxime diante de situacéo
fatica, naqual adesidiado ente estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em
grave lesdo a salide ou mesmo por em risco a vida do demandante.
4. Os direitos fundamentais a vida e a salde sédo direitos subjetivos inalienaveis,
constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado Democratico de Direito
COmo 0 NOSSO, que reserva especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar
guaisquer espéecies de restricoes legais. Nao obstante o fundamento constitucional, in casu,
merece destaque a Lei Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, que assim
dispde em seu art. 1.° "Art. 1.5 O Estado deve fornecer, de forma gratuita, medicamentos
excepcionais para pessoas que ndo puderem prover as despesas com os referidos
medicamentos, sem privarem-se dos recurso indispensaveis ao proprio sustento e de sua
familia.

Paragrafo unico. Consideram-se medicamentos excepcionais aqueles que devem ser usados
com frequéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis a vida do paciente." 5. A
Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é meramente
um ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios
setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio
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fundante da Republica que destina especia protecéo a dignidade da pessoa humana.

6. Outrossim, atutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado resultado pratico
equivalente ao que obteria se a prestacdo fosse cumprida voluntariamente. O meio de
coercdo tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder
Judiciério ndo deve compactuar com o proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da
situacéo a entregar medicamentos imprescindiveis protecdo da salde e da vida de cidaddo
necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais por
ele eclipsados.

7. In casu, a deciséo ora hostilizada importa na negativa do bloqueio de verba publica no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para realizac&o de cirurgia de obesidade moérbida
com banda géstrica, para portadora de obesidade mérbida, hipertenséo arterial e artropatias.
8. Por fim, sob o angulo analdgico, as quantias de pequeno valor podem ser pagas
independentemente de precatorio e afortiori serem, também, entregues, por ato de império
do Poder Judiciario.

9. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 880.955/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/08/2007, DJ 13/09/2007, p. 168)

Por fim, no que tange ao pedido de minoragdo da multa cominatoria, firmo entendimento
guanto a possibilidade de sua revisdo, a vista de reiteradas decisdes do Superior Tribunal de
Justica, que casos andlogos, fixa multa cominatéria no valor de R$ 1.000,00 (Hum Mil
reais), valor que néo fora considerado, pela Corte Cidada como exorbitante, tampouco
infimo, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CABIMENTO DE
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA, CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO
VALOR ARBITRADO. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem n&o destoa da jurisprudéncia do STJ,
segundo a qual é cabivel a cominacdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacdo de fazer.

No caso em tela, a apreciacdo dos critérios previstos no art. 461 do CPC para a fixacdo de
seu valor demandaria o reexame de matéria fético-probatéria, 0 que encontra 6bice na
Sumula 7 desta Corte.

Excepcionam-se apenas as hipoteses de valor irrisorio ou exorbitante.

2. Nahipdtese, o valor de R$ 1.000,00 ndo se mostra excessivo, a ensgjar a sua revisao por
esta Corte Superior, especialmente por se tratar de hipotese de fornecimento de
medicamentos e tratamento de saude.

3. Agravo Regimental do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 575.203/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 02/03/2016)

Assim, mantenho as demais disposicdes da decisdo interlocutoria atacada, devendo,
outrossim, o feito seguir os seus ulteriores de direito.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, téo
somente para minorar a multa cominatéria entéo arbitrada em R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para R$ 1.000,00 (hum mil reais), mantendo as demais disposi¢des da decisdo interlocutéria
atacada.

E como voto.

Belém (PA), 21 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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