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SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

PROCESSO: 2013.3.021539-9

ORIGEM: JUiZO DA 82VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ANANINDEUA/PA
SENTENCIADO/APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

ADVOGADO: ANTONIO ROBERTO VICENTE DA SILVA-PROC. MUNICIPAL
SENTENCIADO/APELADO: MINISTERIO PUBLICO

PROMOTOR: LOUISE REJANE DE ARAUJO SILVA

RELATORA: DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

EMENTA:

APELACAO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA
MENOR NECESSITADO.. LITISCONSORCIO NECESSARIO PASSIVO. PRELIMINAR
REJEITADA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO EM FORNECER MEDICAMENTO A
SEUS MUNICIPES. IRRESIGNACAO DO ENTE PUBLI\CO. INJUSTIFICADA. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. DECISAO MANTIDA A UNANIMIDADE.

1- A decisdo apelada ratificou a liminar anteriormente concedida nos termos do pedido
inicial, para fornecer medicamentos a menor enferma. Como prelecionam os artigos. 6° e
196 da CF, consubstanciando o direito a salde, vé-se a necessidade do Municipio dar
cumprimento a direito inalienavel e indispensavel como pleiteado na exordial.

2- A obrigacdo de assegurar o direito a salde € solidaria. Forte € o posicionamento no
sentido de que a CF/1988, erige a salde como direito de todos e dever do Estado (art.196).
Dai, a seguinte concluséo: é obrigacéo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso a medicagao necessaria para a cura de suas mazelas, em especial, as mais graves.
Sendo 0 SUS composto pela Unido, Estados e Municipios, impde-se a solidariedade dos trés
entes federados no polo passivo da demanda.

4- inexiste ingeréncia judicial em atividade discricionaria da Administracdo quanto ao
gerenciamento interno das politicas de fornecimentos de medicamentos. O que existe é
ordem judicial para que o Estado cumpra seu dever constitucional de prestar assisténcia
meédi ca/farmacéutica aqueles que dela necessitam.

5- RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos, acordam os Eminentes Desembargadores que integram a 12 Camara
Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para e Juiz Convocado, a unanimidade, em
conhecer e negar provimento a apelacdo interposta pelo Municipio de Ananindeua/Para, mantendo a
deciséo atacada por seus préprios fundamentos, na forma e limites da fundamentacéo lancada,
segundo o voto da Relatora MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.
Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura.

Belém/PA, 18 de novembro de 2016.
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Desa. Mariado Céo Maciel Coutinho
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacéo Civel interposta pelo MINISTERIO PUBLICO nos autos de Ag&o de
Civil Publica — Obrigacéo de Fazer (proc. n. (0004676-32.2009.8.14.0000), em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 82 Vara Civel da Infancia e Juventude da Comarca de
Ananindeua/Pard, que julgou totalmente procedente o pedido formulado na exordial,
(f1s.02/079), confirmando a decisdo que antecipou a tutela jurisdicional e determinar que o
Municipio continue fornecendo mensalmente & crianca RAFAELA MONTEIRO RAMOS,
portadora de diabetes mellitus tipo 01 medicamento insulina GLARGINA E ASP ART,
consoante prescri¢cao médica; todo e qualquer medicamento que a infante vier a necessitar
em substituicdo ou em complemento ao ora prescrito, mediante apresentacdo de laudo
meédico, até a plenarestauracdo da salide da menor enferma. Por fim, decretou a extincdo do
processo com resolucdo de mérito nos termos do art.269, | do CPC.
O Municipio de Ananindeua interp6s apelacdo as (fls.305/314), pleiteando a
anulacdo/reforma do julgado para desobriga-lo da condenagéo que |he foi imposta, arguindo
em preliminar: litisconsorcio necessario passivo, afirmando que o Portaria do Ministério da
Salde n° 399/GM, de 22 de fevereiro de 2006, estabel eceu as responsabilidades na gestéo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na dispensacdo de tratamentos a populacéo de
forma a diminuir as competéncias concorrestes e atornar mais claro quem deve fazer o qué,
contribuindo assim, para o fortalecimento da gestéo compartilhada e solidéria do SUS..
No mérito recursal, afirma que, em se tratando de insumo especifico e de alto valor unitario,
de uso prolongado, encontra-se inserido na portaria n® 2577/GM, de 27/10/2006, sendo
assim competéncia exclusiva do Estado.
Tece consideragfes acerca da politica publica e do comprometimento do principio da
universalidade do acesso a saude; do principio da reserva do possivel; dos limites
orcamentérios; afirmando que a intervencao do judicidrio ao deferir a tutela antecipada
exauriu por completo o objeto da acéo, tendo em vista que com o fornecimento dos
medicamentos, ocorreu o reconhecimento juridico do pedido.

Por derradeiro requer o conhecimento e provimento da apelagdo para reformar a deciséo
atacada, para que a agéo seja declarada extinta sem resolugdo de mérito.
O Ministério Publico apresentou contrarrazdes (fls.319/335), ratificando os termos da
inicial, bem como pugna no sentido que a sentenca a quo, seja mantida em todo o seu teor.
Remetidos os autos ao TJE/PA, por distribuicdo coube-me arelatoriado feito (fls.208).
Encaminhado os autos a Douta Procuradoria de Justica manifestou-se, pelo conhecimento e
desprovimento do Apelo interposto pelo Municipio de Ananindeua/PA, devendo ser mantida
0 julgado de 1° grau por seus proprios fundamentos.
Relatora
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1-DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Em juizo de admissibilidade recursal, tem-se que a remessa necessaria deve ser conhecida,
por preenche os requisitos do art.475, |, do CPC/1973, assim como, 0 apelo interposto pelo
recorrente, o qual observo que 0s pressupostos intrinsecos de admissibilidade recursal
restam devidamente preenchidos, visto que o apelante possui legitimidade e interesse para
recorrer, o recurso € adequado para atacar a decisdo judicial ora analisada de acordo com o
ordenamento juridico vigente, inexistindo fatos que impegam ou extingam o poder de
recorrer.

Quanto aos requisitos extrinsecos também, merece ser conhecido, posto que o recolhimento
das custas, e o preparo recursal ndo sdo necessarios em razéo da dispensa outorgada aos
entes federados, de acordo com o disposto no art.511, § 1°, do CPC.

1-1- DASPRELIMINARES:

1-2- LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO:

E dever do Estado no seu sentido lato garantir, mediante politicas sociais e
econdmicas, a salde de todos os cidaddos, entretanto, trata-se de competéncia comum dos
entes da federac&o, sendo, inclusive, responsaveis solidarios pela salde, tanto do individuo
guanto da coletividade, razéo pela qual, qualquer um deles, Estado, Municipio ou Uni&o, sdo
legitimados passivos nas demandas cuja causa de pedir € a prestacdo na area de saude.

Destaforma, sendo a obrigacéo solidaria, pode o autor optar entre qualquer um dos
entes da federacdo a prestacéo aos servicos de salide, no caso, 0 autor optou por demandar
contra 0 MUNICIPIO, parte legitima para figurar no polo passivo da lide, no assistindo
razéo ao apelante.

Vegamos o aresto a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

(...) 2. O entendimento majoritério desta Corte Superior € no sentido de que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo solidariamente responsaveis pelo fornecimento
de medicamentos as pessoas carentes que necessitam de tratamento meédico, o que autoriza o
reconhecimento da legitimidade passiva ad causam dos referidos entes para figurar nas
demandas sobre o tema..

3. Agravo regimental n&o provido. (AgRg no REsp 1159382/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 01/09/2010).

Ademais, vale ressatar que, como o Sistema Unico de Salide (SUS) é um sistema integrado,
a responsabilidade de geri-lo é solidaria, entre todos os entes federativos, fato este que
permite ao usuario propor a agéo contra qualquer dos trés entes publicos. Unido, Estado ou
Municipio, em conjunto ou isoladamente. Ajuizada a acao contra o Municipio de
Ananindeua/Para, este tem o dever de fornecer medicamentos a quem deles necessite e sgja
hi possuficiente economicamente, como neste caso. .

A garantia constitucional estendida a todos que necessitem obter medicamentos que se
enquadrem na hipétese dos autos, consta do art.196,
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da Constituicdo Federal, dispde que a salide é direito de todos e dever do Estado.

Art. 196 — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao e recuperacao.

Assim, absolutamente cabivel € o ajuizamento da acdo em face do Municipio de
Ananindeua, ndo havendo que se falar em litisconsdrcio passivo necessario, hgja vista que a
municipalidade é também responsavel integralmente pela prestacdo farmacéutica almejada
nessa acao, de modo que a integralizacéo do Estado do Para, é meramente protelatéria a
efetivacdo do direito a salide da menor em questéo. Portanto, REJEITO tal preliminar.

3- OMERITO RECURSAL

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo MUNICIPIO DE ANANNINDEUA/PARA nos
autos de Acdo de Civil Publica de Obrigacéo de Fazer (proc. n. 0004676-32.2009.814.0006),
em face da sentenca proferida pelo totalmente procedente o pedido formulado na exordial,
(f1s.02/079), confirmando a deciséo que antecipou atutela jurisdicional e determinou que o
Municipio continue fornecendo mensalmente a crianca RAFAELA MONTEIRO RAMOS,
portadora de diabetes mellitus tipo 01 medicamento insulina GLARGINA E ASP ART,
consoante prescri¢do médica; todo e qualquer medicamento que a infante vier a necessitar
em substituicdo ou em complemento ao ora prescrito, mediante apresentacdo de laudo
médico, até a plena restauracdo da salide da menor enferma. Por fim, decretou a extingdo do
processo com resolucdo de mérito nos termos do art.269, | do CPC.

Verifica-se que o pedido exordial é determinado, certo e preciso, abrangendo as
consequéncias advindas do tratamento, e conforme a evolugdo do paciente, inexistindo
guaisquer duvidas quanto a necessidade dos medicamentos requerido em favor do
interessado.

Nesta esteira, o Poder Judiciario, enquanto aplicador das normas do ordenamento juridico,
ndo pode negligenciar atutela jurisdicional, notadamente em situacdes como a dos autos, até
porque apos a promulgacdo da Constituicdo Federal/1988, o Poder Constituinte Originario,
atribuiu-lhe aimportante missao de zelar pelos valores constantes em seu texto.

Destarte, ndo mais se coaduna com o Judiciario a fungcdo de mero expectador, nas questfes
constitucionais e sociais sensiveis, o que se deve ao denominado ativismo judicial.
Repelindo qualquer afrontar aos principios inscul pidos na Carta da Republica e Estatuto da
Crianca e do Adolescente, quais que sejam, a dignidade humana, protecéo integral e o
melhor interesse.

O direito a saide inserido na Constituicdo Federal de 1988, como postulado fundamental
(art.6°),define, nos arts. 196 a 200, o papel do Estado na assisténcia a salide:

Art. 62 S8o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, amoradia, o
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lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e 4infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as aces e servigos para sua promogao e recuperagao.

Corroborando com esse entendi mento:

APELACAO CIVEL. COMARCA DE BELEM. PROCESSO N° 2011.3.008586-9.. APELANTE: ESTADO
DO PARA. (PROCURADORA: LORENA DE PAULA REGO SALMAN). APELADO: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA. RELATORA: MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET.

EMENTA; APELACAO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
PARA MENOR. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO, ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR A AGCAO. CERCEAMENTO DE DEFESA POR NAO
REALIZACAO DE PROVA PERICIAL. INEXISTENCIA DO DIREITO A MEDICAMENTO. PRINCIPIO
DA RESERVA DO POSSIVEL. INTERVENCAO DO JUDICIARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS (PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA DESPESA PUBLICA — VIOLAGCAO); DA
INVASAO DO JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRELIMINARES REJEITADA TESES NAO VERIFICADAS.1. Preliminar de incompeténcia absoluta do
Juizo. Demonstrada a responsabilidade solidéria da Unido, Estados membros e Municipios no que tange ao
funcionamento do Sistema Unico de Salide- SUS. Legitimidade ad causam de qualquer dos entes federados
parafigurar no polo passivo da demanda. Preliminar rejeitada. 2. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa.
O Ministério Publico tem legitimidade ativa para interpor A¢do Civil Plblica com afinalidade de garantir o
direito a salde, posto tratar-se de direito indisponivel do cidaddo. 3. Indicado o medicamento por médico que
acompanha o tratamento da paciente, ndo ha que se falar em necessidade de dilagéo probatoria, razéo pela qual
foi rejeitada a tese de cerceamento de defesa. 4. E dever do Estado garantir o fornecimento de medicamento,
principal mente a pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode inferir do disposto no art.196 da
Constituicdo Federal. Direito a saide. 5. O entendimento jurisprudencial patrio que vem prevalecendo € no
sentido de que, para a aceitacdo da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder Piblico comprovar de forma
séria e objetiva a inexisténcia de receita para tal despesa, 0 que ndo ocorre no caso em apreco. 6. Inexiste
ingeréncia judicial em atividade discricionéria da Administracdo quanto ao gerenciamento interno das
politicas de fornecimento de medicamentos. O que existe € ordem judicia para que o Estado cumpra seu dever
constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica aqueles que dela necessitam.7. E pacifico o
entendimento do STJ de que é possivel ao juiz, ex oficio ou por meio de requerimento da parte, a fixagéo de
multa didria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo de
fazer. 8. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE.

Portanto, € indiscutivel que o Estado, em qualquer das esferas de governo tem o dever de
assegurar a todos dos cidadaos, indistintamente, o direito a salide, conforme inteligéncia dos
artigos 5°, caput, 6°, 30, VII, 196 e 198, | , da Constitui¢éo Republica

In casu, ndo assiste razéo ao apelante, a sentenca monocrética deve ser mantida por seus
proprios fundamentos.
Ante o0 exposto, voto pelo Conhecimento e Desprovimento da Apelagdo interposta pelo
Municipio de Ananindeua/Par4, mantendo inalterados todos os termos do julgado de
primeiro grau.

E como voto
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Belém (PA), 18 de novembro de 2016.

Desa. Mariado Céo Maciel Coutinho
Relatora
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