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SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 00018662320168140000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: ARY LIMA CAVALCANTI - Procurador

AGRAVADO: FUNDACAO MARECHAL TROMPOWSKY LEITAO DE
ALMEIDA

ADVOGADO: ARLEN PINTO MOREIRA

RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LITISPENDENCIA. NAO
OCORRENCIA. OBRIGACAO DE FAZER. ORDEM DE SERVICO PARA
EXECUTAR CONTRATO ADMINISTRATIVO. MEDIDA LIMINAR QUE
REPRESENTA PERICULUM IN MORA INVERSO, DIANTE DA
POSSIBILIDADE DE O PCPV (PLANO DE CONTROLE DA POLUICAO
VEICULAR) NAO TER OBSERVADO OS REQUISITOS EXIGIDOS NA
RESOLUGAO N. 418/2009 DO CONAMA. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO A FIM DE
EVITAR GASTOS PUBLICOS DESNECESSARIOS, DECORRENTES DA
POSSIBILIDADE DA PRESTACAO DE UM SERVICO INOCUO. RECURSO
PROVIDO.

| - O Agravante voltou-se contra decisdo que deferiu pedido liminar para que fosse
liberada a ordem de servico em favor da Agravada e esta pudesse executar o contrato
administrativo firmado entre as partes.

Il — N&o ocorreu litispendéncia, pois houve desisténcia do Mandado de Seguranca,
anteriormente gjuizado com o mesmo fim.

[11 - A liberag&o, por meio de liminar, da ordem de servico em questdo representa o
periculum in morainverso, diante da possibilidade de o PCPV néo ter observado os
requisitos exigidos na Resolucdo n. 418/2009 do CONAMA. Fato este que podera ser
melhor apreciado apos instrugdo do processo principal e no decorrer do Processo
Administrativo que corre perante a SEMAS/PA.

IV — Para atender ao Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado,
mais prudente que, neste momento, ainda ndo ocorra a liberacéo da ordem de servigo
ameada, afim de evitar gastos publicos com a prestagdo de um servico inécuo.

V — Recurso conhecido e provido

ACORDAO

Acordaram Excelentissimos Desembargadores componentes da 12 Camara Civel
Isolada, a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do
voto da Desembargadora Relatora.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 282 Sessdo
Ordinéria realizada em 07 de novembro de 2016. Turma Julgadora: Desa. Gleide
Pereira de Moura, Des. Leonardo de Noronha
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Tavares. Dr. Jose Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior — Juiz convocado. Sessao
presidida pelo Des. Leonardo de Noronha Tavares.

GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Desembargadora Relatora

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 00018662320168140000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: ARY LIMA CAVALCANTI - Procurador

AGRAVADO: FUNDACAO MARECHAL TROMPOWSKY LEITAO DE
ALMEIDA

ADVOGADO: ARLEN PINTO MOREIRA

RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por ESTADO DO PARA em
face de decisdo do MM. Juiz de Direito da 42 Vara da Fazenda da Capital nos autos
da ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA, proposta pela
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FUNDACAO MARECHAL TROMPOWSKY LEITAO DE ALMEIDA.

Voltou-se 0 Agravante contra a decisao que deferiu, em sede de tutela antecipada, a
emissdo imediata da ordem de servico e demais atos necessarios ao inicio da
execucdo do contrato administrativo n. 92/2010. — SEMA; salvaguardando o direito &
execucao do referido contrato a contar da intimagdo da deciséo, sob pena de multa
didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento.

Afirmou o Agravante que o Agravado ajuizou anteriormente o mandado de
seguranca n. 0091798-56.2015.8.14.00000 e este consta com 0 mesmo pedido e
causa de pedir, sendo evidenciada a litispendéncia

Comentou o Agravante que o PCPV — Plano de Controle da Polui¢ao Veicular
apresentado pelo Agravado é inadequado ao fim que se destina, indo de encontro
com a Resolucdo CONAMA 418/2009. Disse que se o0 PCPV for colocado em prética
sera indcuo para o controle da poluicdo e ira gerar gastos publicos desnecessarios,
pois o contrato administrativo é de alto valor monetério.

Disse que ndo ha garantia ao Agravado que viabilize a expedicdo da referida Ordem
de Servico e nem ha prazo pré-estipulado para a invalidacdo de um ato irregular,
podendo a Administragdo Publica rever os seus atos a qualquer tempo. Afirmou que
ao art. 49 daLe de Licitagcbes admite eventual revogacéo de atos ilegais.

Alegou que a decisdo agravada representa um periculum in mora inverso com risco
de dano irreversivel para a coletividade, pois o custo do contrato com o Agravado
sera repassado aos portadores de veiculos automotores do Estado do Parg, sendo que
o PCPV é completamente ineficaz.

Requereu a atribuicéo de efeito suspensivo e, por fim, o provimento do Recurso para
areforma da decisdo agravada.

Juntou documentos as fls. 22/175.

O Recurso foi redistribuido e ficou sob minharelatoriaa partir de 27/04/2016.

Asfls. 193/207 foram apresentadas contrarrazoes.

Asfls. 208/209 foi indeferido o pedido de efeito suspensivo ao recurso.

Conforme certiddo de fl. 211, o juizo singular ndo apresentou informagoes.

Asfls. 213/216, o Ministério Pablico manifestou-se pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

A Secretaria parainclusio na pauta de julgamento

Belém, de de 2016.

Desa. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
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RELATORA

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 00018662320168140000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: ARY LIMA CAVALCANTI - Procurador

AGRAVADO: FUNDACAO MARECHAL TROMPOWSKY LEITAO DE
ALMEIDA

ADVOGADO: ARLEN PINTO MOREIRA

RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

VOTO

Preenchidos 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal,
conhego do presente recurso e passo a aprecia-lo.

O Agravante voltou-se contra decisdo que deferiu pedido liminar para que fosse
liberada a ordem de servico em favor da Agravada e esta pudesse executar o contrato
administrativo firmado entre as partes.

Preliminarmente, a Agravante afirmou que a Agravada ja havia ajuizado,
anteriormente, mandado de seguranca e este fazia litispendéncia com a agdo ordinéria
de obrigacéo de fazer, da qual decorre o presente recurso.

O Mandado de Seguranca, apesar de envolver a mesma situacdo, ndo pode ser causa
de litispendéncia em relacéo a Acao de Obrigacdo de Fazer porque houve desisténcia
do pleito, dando ensgjo a sua extingdo sem resolucdo de mérito, conforme consta afl.
155.

No caso em tela, os litigantes firmaram o contrato administrativo n. 92/2010 para
disponibilizac&o e operacionalizag&o do servi¢o de afericéo de gases poluentes e
ruidos da frota veicular do Estado do Para

A Administracdo publicajulgou ser melhor ndo dar continuidade ao procedimento de
licitacdo, deixando de emitir a ordem de servico para o inicio da afericéo de niveis de
emissao de poluentes na frota de veiculos e constituiu uma comissao especial para
avaliar o PCPV afim de adequéa-10 ao fim que se destina.

O contrato Administrativo enquanto instrumento de atuagéo da Administracao
Pablica tem como finalidade ultima a consecucdo do interesse publico, tal como
consagrado pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado.
Nesse sentido, ndo ha obice para que a Administracdo Publica atue no
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sentido de adequar o Plano de Controle da Poluicdo Veicular (PCPV) para propiciar a
sua devida execug&o. Sendo, entdo, mais prudente que, neste momento, n&o ocorra a
liberagdo da ordem de servico amejada.

Tal medida mostra-se mais adequada para que ndo ocorram gastos publicos
desnecessarios, decorrentes da prestacdo de um servigo indcuo, que ndo atinge a sua
finalidade e que sb geraria 6nus a sociedade.

Sendo o objeto deste recurso a apreciagéo da questao se deve ou ndo ser liberada a
ordem de servico para a empresa vencedora da licitagdo; entendo que aliberacdo da
referida ordem de servico representa o periculum in mora inverso, diante da
possibilidade de o PCPV néo ter observado os requisitos exigidos na Resolug&o n.
418/2009 do CONAMA, conforme aponta o parecer da SEMA (Secretaria de Estado
de Meio Ambiente) a fls. 80/94 e diante da necessidade, apontada pela SEMMA
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente), de ser realizado estudo técnico mais
aprofundado sobre o controle dos niveis de poluicéo, no parecer de fls. 115/119.
Devendo, portanto, primeiramente, ocorrer a instrucdo processual, para que o
julgador de piso possa avaliar de forma mais acurada se 0 PCPV esta adequado ou
ndo. Inclusive, vale destacar que também corre, perante a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS-PA), processo administrativo referente a
mesma celeuma, sendo este mais um motivo para que a ordem de servico n&o seja,
por enquanto, liberada.

Por todo o exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento para reformar a
decisdo agravada, afim de que n&o sgja liberada a Ordem de Servico relacionada ao
contrato administrativo n. 92/2010. —-SEMA.

Belém, de de 2016.

Desa. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
RELATORA
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