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APELACAO CIVEL N. 0009863-81.2004.814.0301

APELANTE: JULIETA PICANCO IVANOVITCH

ADVOGADO: FABRICIO BACELAR MARINHO

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: VICTOR ANDRE TEIXIERA LIMA

APELADO: JUCEPA —JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA

PROCURADORA REGIONAL: MARIA ISABEL CALDASBRASIL

PROCURADORA DE JUSTICA: LEILA MARIA MARQUES DE MENDONCA
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELAGCAO CIVEL EM AGCAO DE REPARACAO DE DANO DECORRENTE DE ATO
ILICITO — REGISTRO FRAUDULENTO NA JUNTA COMERCIAL — ATO DE
TERCEIRO — AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE QUALQUER CONDUTA
ESTATAL E O EVENTO DANOSO — NAO DEMONSTRAGAO DE NEGLIGENCIA —
NAO CONFIGURACAO DO DEVER DE INDENIZAR — MANUTECAO DA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO —
DECISAO UNANIME.

1. Apelacéo Civel em Acéo de Reparacdo de Dano decorrente de Ato Ilicito:

2. A questdo principal acerca da Responsabilizacdo da Junta Comercia do Para (JUCEPA) e
do Estado do Para acerca dos Danos Morais reclamados pela autora, que decorreriam do
registro do seu nome, a partir de alteracdo contratual particular registrada na primeira
reclamada.

3. A Responsabilidade Civil do Estado, a partir da conduta de seus agente, vem descrita no
86° do art. 37 da Constituicao Federal e propugna que: Art. 37. (...)8 6°. As pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responder&o pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

4. No caso vertente, 0 evento danoso aqui analisado néo foi causado por nenhum agente do
ente estatal, sendo inaplicavel a norma constitucional relativa a responsabilidade civil
objetiva do Estado a espécie, umavez que aLei de Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins (Lei n.° 8.934/1994) e seu respectivo regulamento (Decreto 1.800/1996).
5. Em que pese a alegacdo de negligéncia dos agentes publicos responsaveis pelo registro dos
atos na JUCEPA, estes igual mente foram levados a erro, observando que a propria autora
afirma em sua inicial que, enquanto se candidatou a uma vaga de emprego na sociedade
empresaria Porto Ferro, deixou copias de seus documentos pessoais, as quais serviram como
base ao registro impugnado, sendo, assim, 0 evento danoso (registro na Junta) ato
fraudulento causado por terceiros.

6. Alids, o presente feito versa, em verdade, sobre responsabilizacdo subjetiva, restando
verificar, entdo, a ocorréncia de conduta culposa pelo ente estatal para aferir o dever de
indenizar por parte deste.

7. Destarte, ndo sendo atribuicdo das Juntas Comerciais a investigacéo de supostas fraudes,
ndo h& como se concluir pela sua responsabilidade, ja que os danos causados ao apel ante séo
resultado exclusivo da conduta dolosa de terceiro em nada imputével a JUCEPA.
Precedentes jurisprudenciais.
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8. Nao h4, pois, nexo causal entre o dano e a acdo da JUCEPA ou do Estado do Para, que se
pautou no principio da legalidade. A legislacéo a reger a hipotese em questédo foi

integralmente observada, ndo havendo falha do servico e nem qualquer falta ou omissao

culposa.

9. Néo ha que se falar em falta, omissdo culposa ou falha no servico prestado pelo 6rgéo
publico, que respeitou todos os ditames trazidos no regramento legal, afastando-se, assim, o

dever de indenizar.

10. Recurso conhecido e improvido. Manutencdo da sentenca em todos 0s seus termos.

11. Deciséo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO, sendo Sentenciados ESTADO
DO PARA, JUCEPA — JUNTA COMERCIAL DO PARA e JULIETA PICANCO
IVANOVITCH.

Acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel Isolada
deste E. Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, a unanimidade, em conhecer da
APELACAO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Exma.
Desembargadora — Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimardes. Turma Julgadora:
Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Desembargador Luiz Gonzaga da
Costa Neto e Desembargadora Maria Elvina Gemague Taveira. O julgamento foi presidido
pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém (PA), 07 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

APELACAO CIVEL N. 0009863-81.2004.814.0301
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ADVOGADO: FABRICIO BACELAR MARINHO
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Relatorio

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAOQ interposto por JULIETA PICANCO
IVANOVITCH, inconformada com a Sentenca proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara de
Fazenda da Capital que, nos autos da Acéo de Reparacdo de Dano Causado por Dano llicito,
ajuizada por s em face do ESTADO DO PARA e da JUCEPA —JUNTA COMERCIAL DO
PARA, ora apelados, julgou improcedente a pretensio esposada nainicial.

Aduziu que, em marco de 2004, tomou conhecimento que seus documentos pessoais e nome
haviam sido usados para fazer uma alteracéo contratual de sociedade por quotas de
responsabilidade limitada
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denominada Portoferro Comércio e Representacéo Ltda.-ME, na qual tinha candidatado-se a
uma vaga como funcionéria.

Acrescentou que o documento particular de alteracdo contratual seriareferente aretirada dos
socios Elias TeixeiraMelo e Maria Acelina Sousa da Silva, com a sua entrada, sem que as
assinaturas tivessem sido reconhecidas em Cartorio, salientando ter tomado conhecimento a
partir de consulta ao seu CPF, em que verificou a existéncia de divida em seu nome no valor
de R$ 192.601,48 (cento e noventa e dois mil seiscentos e um reais e quarenta e oito
centavos), levando ao conhecimento das autoridades, através de Boletim de Ocorréncia, no
qual fora solicitado exame Grafotécnico, no qual restou comprovado que a assinatura nao
Ihe pertencia

Afirmou que, a partir da conduta acima narrada, sofreu danos de ordem moral, requerendo a
indenizacdo no valor de 2.000 (dois mil) salarios minimos.

Considerando presentes os requisitos, 0 MM. Juizo ad quo deferiu os beneficios da Justica
Gratuita (fls. 37).

Em deliberagcdo na Audiéncia de fls. 96, 0 MM. Juizo ad quo determinou a retirada do nome
da autora do Registro da Sociedade por Cota de Responsabilidade Limitada Porto Ferro
Comeércio e Representacdo Ltda.-ME, além de determinar & Fazenda Publica Estadual o
cancelamento de qualquer débito registrado em nome da autora, em relacdo a referida
sociedade empreséria.

O processo seguiu seu tramite regular até a prolacéo da sentenca (fls. 132-135) que julgou
improcedente a pretensdo esposada nainicial, sob o entendimento de ndo demonstragdo do
nexo de causalidade entre qualquer conduta estatal e ato dos entes estatais.

Inconformada, a autora apresentou Recurso de Apelacéo (fls. 138-142).

Aduz que os danos morais ficaram amplamente configurados no decorrer da instrucdo
processual, uma vez sua assinatura fora falsificada, gerando-lhe divida da monta de R$
192.601,48 (cento e noventa e dois mil seiscentos e um reais e quarenta e oito centavos).
Sustenta que, a atuacdo do MM. Juizo ad quo se contradiz, uma vez que determinou a
retirada do nome da autora dos registros da JUCEPA e ainda de qualquer inscricdo perante a
Fazenda Publica, ou sgja: que a autora fora vitima de fraude, fazenda emergir os danos
morais reclamados, que se coadunam em forma justa de amenizar a dor.

Requer areformaintegral da sentenca, com ainversdo dos 6nus da sucumbéncia.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls. 144), tendo o prazo para apresentacéo de
contrarrazdes decorrido in albis, conforme a Certiddo de fls. 144/verso.

Distribuido, coube a relatoria do feito ao Desembargador José Maria Teixeira do Rosario
(fls. 145).

Instada a se manifestar (fls. 147), a Procuradoria de Justica deixou de exarar parecer,
aduzindo a inexisténcia de interesse publico capaz de ensegjar a sua intervencéo (fls. 149-
154).

O entdo relator declarou-se impedido (fls. 157), cabendo-me apreciar o feito nesta Instancia,
por Redistribuicdo (fls. 158).

E o Relatdrio, que fora apresentado ao Presidente da Camara para
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inclusdo do feito em pauta para julgamento.

VOTO

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a proferir voto.
QUESTOES PRELIMINARES

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao mérito.

MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal a ocorréncia de danos morais a partir da conduta do Estado
do Para e da JUCEPA, face a ocorréncia de registro fraudulento do nome da autora como
cotista da Sociedade por Cota de Responsabilidade Limitada Porto Ferro Comércio e
Representacéo Ltda.-ME.

Consta das razdes recursais que os danos morais ficaram amplamente configurados no
decorrer dainstrucdo processual, uma vez sua assinatura fora falsificada, gerando-lhe divida
da monta de R$ 192.601,48 (cento e noventa e dois mil seiscentos e um reais e quarenta e
oito centavos); que, a atuacdo do MM. Juizo ad quo se contradiz, uma vez que determinou a
retirada do nome da autora dos registros da JUCEPA e ainda de qualquer inscricéo perante a
Fazenda Publica, ou sgja: que a autora fora vitima de fraude, fazenda emergir os danos
morais reclamados, que se coadunam em forma justa de amenizar a dor.

Feito esse escorgo necessario, passo a analise das questdes recursais:

Prima facie, vejamos o que dispbe o 86° do art. 37 da Constitui¢céo Federal, o qual
fundamenta a caracterizacdo da Responsabilidade Civil do Estado:

Art. 37. (...)

8§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou cul pa.

Analisando detidamente os requisitos que compdem e delineiam a responsabilidade civil do
Estado, quais sejam: a ocorréncia do dano, o nexo causal entre o eventus damni e a agéo ou
omissdo do agente publico ou do prestador de servigo publico, a oficialidade da conduta
lesiva e ainexisténcia de causa excludente da responsabilidade civil do Estado, ressalto que,
no direito brasileiro, a Responsabilidade Civil do Estado € objetiva, com base no risco
administrativo.

Assim, a responsabilidade do Estado somente pode ser afastada nos casos de forga maior,
caso fortuito ou comprovada culpa exclusiva da vitima. Nesse sentido, a Jurisprudéncia se
manifesta:

Por for¢a do comando estampado no § 6°, do art. 37, da Constituicéo
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Federal, a responsabilidade do Estado e seus funcionarios € objetiva. Todavia, dela se
exonera se 0 evento houver resultado de caso fortuito, de culpa de terceiro ou exclusiva da
vitima. (TYAP. AC n.° 1546/03 - CAMARA UNICA - Rel. Des. RAIMUNDO VALES - J.
16/03/04 - DOE n.° 3259).

No caso vertente, 0 evento danoso aqui analisado néo foi causado por nenhum agente do
ente estatal, sendo inaplicavel a norma constitucional relativa a responsabilidade civil
objetiva do Estado a espécie, umavez que aLei de Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins (Lel n.° 8.934/1994) e seu respectivo regulamento (Decreto 1.800/1996),
dispbe que:

Lei n.° 8.934/1994

Art. 8. As Juntas Comerciais incumbe;

| - executar 0s servigos prestados no art. 32 destaLei: (...)

Art. 32. O registro compreende:

(...)

[l - 0 arquivamento:

a) dos documentos relativos a , alteracéo, dissolucdo e extincdo de firmas mercantis
individuais, sociedades mercantis e cooperativas,

Decreto 1.800/1996
Art. 39. Os atos levados a arquivamento séo dispensados de reconhecimento de firma,
exceto quando se tratar de procuragdo por instrumento particular ou de documentos oriundos
do exterior, se, neste caso, tal formalidade n&o tiver sido cumprida no consulado brasileiro.
art. 40. As assinaturas nos requerimentos, instrumentos ou documentos particul ares serdo
lancadas com aindicacdo do nome do signatario, por extenso, datilografado ou em letra de
forma e do nimero de identidade e 6rgéo expedidor, quando se tratar de testemunha.
8 1°- Verificada, a qualquer tempo, a falsificacdo em instrumento ou documento publico ou
particular, o 6rgdo do registro publico de empresas mercantis e atividades afins dara
conhecimento do fato a autoridade competente, para as providéncias legais cabiveis,
sustandose os efeitos do ato na esfera administrativa, até que seja resolvido o incidente de
falsidade documental.
§ 2° - Comprovada, a qualquer tempo, falsificagdo em instrumento ou documento arquivado
na junta comercial, por iniciativa de parte ou de terceiro interessado, em peticdo instruida
com a decisdo judicial pertinente, o arquivamento do ato sera cancelado
administrativamente.

Assim, em que pese a alegacdo de negligéncia dos agentes publicos responsaveis pelo
registro dos atos na JUCEPA, estes igualmente foram levados a erro, observando que a
propria autora afirmaem suainicial gque, enquanto se candidatou a uma vaga de emprego na
sociedade empresaria Porto Ferro, deixou copias de seus documentos pessoais, as quais
serviram como base ao registro impugnado, sendo, assim, 0 evento danoso (registro na
Junta) ato fraudulento causado por terceiros.

Alias, o presente feito versa, em verdade, sobre responsabilizacdo subjetiva, restando
verificar, entdo, a ocorréncia de conduta culposa pelo ente estatal
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para aferir o dever de indenizar por parte deste.

Acerca do tema, vejamos as li¢bes de Sérgio Cavalieri Filho (CAVALIERI FILHO, Sérgio,
Programa de Responsabilidade Civil, 72 ed., rev. e amp. SP: Atlas, 2007, p. 243/244.)
trazidas a colagéo a seguir:

Jaficou registrado que a Constituicéo responsabiliza o Estado objetivamente apenas pelos
danos que os seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros. Logo, ndo o responsabiliza
por atos predatérios de terceiros, como sagques em estabel ecimentos comerciais, assaltos em
via publica etc., nem por danos decorrentes de fendbmenos da Natureza, como enchentes
ocasionadas por chuvas torrenciais, inundagdes, deslizamento de encostas, desabamentos
etc., simplesmente porque tais eventos ndo sao causados por agentes do Estado.

Assim, a responsabilidade subjetiva do Estado réu s6 pode ser reconhecida guando provada
a conduta culposa por seus agentes, contraria aos ditames legais e ao ordenamento juridico
vigente. Imprescindivel, neste caso, a comprovacdo da culpa, a este respeito sdo 0s
ensinamentos de Arnaldo Rizzardo (RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 360.) colacionados a seguir:

Todavia, adquire a culpa dimensdes mais extensas ou um tanto diferentes que as comumente
conhecidas e exigidas para conceder a indenizagdo de modo geral. N&o se trata apenas e
propriamente do erro de conduta, daimprudéncia, negligencia ou impericia daguele que atua
em nome e em favor do Estado. Essas maneiras de agir também, e mais enfaticamente,
levam a indenizacdo. No caso da administracdo publica, deve-se levar em conta o conceito
ou a idéia do que se convencionou denominar ‘falta do servico’ (faute du service), ou a
‘culpado servico', que diz com afalha, a ndo prestacdo, a deficiéncia do servico, o0 seu ndo
funcionamento, ou 0 mau, o atrasado, o precério funcionamento. Responde o Estado porque
lhe incumbia desempenhar com eficiéncia a funcdo. Como ndo se organizou, ou ndo se
prestou para cumprir a contento a atividade que Ihe cumpria, deixou de se revelar atento,
diligente, incorrendo em uma conduta cul posa.

Nesse diapasdo € oportuno trazer a baila, ainda, alicdo de Bandeira de Mello (MELLO,
Celso Antbnio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 942/944) acerca da responsabilidade subjetiva do Poder Publico Estadual, que a
seguir se transcreve:

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omisséo do Estado (o servi¢o néo
funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) é de se aplicar-se a teoria da
responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, se ele
0 autor do dano. E, se ndo foi o autor, sO cabe responsabiliza-1o caso esteja obrigado a
impedir o dano. Isto & sb faz sentido responsabilizé-1o se descumpriu o dever legal que lhe
impunha obstar o evento lesivo.

Deveras, caso o Poder Publico ndo estivesse obrigado a impedir o acontecimento danoso,
faltaria razéo para impor-lhe o encargo de suportar patrimonia mente as consequéncias da
lesdo. Logo, a responsabilidade
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estatal por ato omissivo é sempre responsabilidade por comportamento ilicito. E, sendo
responsabilidade por ilicito, € necessariamente responsabilidade subjetiva, pois ndo ha
condutailicita do Estado (embora do particular possa haver) que ndo seja proveniente de
negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa) ou, entdo, deliberado propdsito de violar a
norma que o constituia em dada obrigacdo (dolo). Culpa e dolo sdo justamente as
modalidades de responsabilidade subjetiva.

(..)

Em sintese: se o Estado, devendo agir, por imposicdo legal, ndo agiu ou o fez
deficientemente, comportando-se abaixo dos padrdes legais que normalmente deveriam
caracterizélo, responde por estainciria, negligéncia ou deficiéncia, que traduzem um ilicito
ensejador do dano n&o evitado quando, de direito, deveria sé-lo. Também, n&o socorre
eventual incdria em ajustar-se aos padrdes devidos.

Destarte, ndo sendo atribuic&o das Juntas Comerciais ainvestigagcdo de supostas fraudes, néo
ha como se concluir pela sua responsabilidade, j& que os danos causados ao apelante séo
resultado exclusivo da conduta dolosa de terceiro em nada imputavel a JUCEPA.

Corroborando o entendimento acima esposado, vejamos 0s seguintes julgados:

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. REGISTRO CIVIL FRAUDULENTO DE
PARTICIPACAO EM SOCIEDADE EMPRESARIA. PEDIDO DE INDENIZACAO.
DANOS MORAIS E MATERIAIS NAO COMPROVADOS Pretens3o a reparacéo por
danos morais e materiais decorrentes do registro fraudulento de participacdo do autor em
sociedade empresaria efetuado pelo 3° Oficial de Registros de Titulos e Documentos e
Registro Civil de Pessoas Juridicas. Inadmissibilidade. Conquanto se admita, em tese, a
possibilidade de ocorréncia de danos morais decorrentes da situagéo apresentada nos autos,
os elementos de convicgdo coligidos aos autos sao insuficientes para comprovar o abalo
moral que o autor alegater experimentado, reconhecendo-se apenas 0 mero aborrecimento
necessario a vida em sociedade. De outra parte, a prova produzida ndo aponta a existéncia
de danos materiais, havendo apenas indicagdo genérica, a esse respeito, nainicial. Sentenca
de improcedéncia da acdo mantida. Recurso de apelacéo ndo provido (TJSP, APL
00176877420138260053 SP 0017687-74.2013.8.26.0053, Relator Djalma Lofrano Filho,
julgado em 23/09/2015, publicado em 30/09/2015)

Responsabilidade Civil do Estado Junta Comercial do Estado de S&o Paulo Nome do autor
gue foi incluso indevidamente em contrato social Acédo de estelionatérios que criaram
empresa para praticar fraudes Utilizacdo de documentos falsos do autor Prejuizos
comprovados Junta comercia que ndo estd obrigada a conferir a veracidade dos documentos
gue lhe sdo apresentados, respondendo apenas pela regularidade formal do arquivamento
Fraude demonstrada Declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica entre a vitima e a
transportadora Afastamento de registros em seu nome Recurso parcialmente provido.
(Apelacio Civel n° 0050088-63.2012.8.26.0053, Rel. Des. JOSE LUIZ
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GAVIAO DE ALMEIDA, 32 Camara de Direito Pblico, j. 11.02.2014).

APELACAO CIVIL Responsabilidade civil Alteracdo do quadro societério de empresa
junto a JUCESP com a utilizacéo de assinatura

falsificada do autor Observancia dos procedimentos previstos no Decreto /96 Inexisténcia de
nexo causal Precedentes Sentenca reformada Recurso provido.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

(AP n° 0068844-92.2012.8.26.0224, 8% Camara de Direito Publico, Rel. CRISTINA
COTROFE, j. 10.09.2014)

RECURSO DE APELACAO ACAO DE REPARACAO DE DANOS UTILIZACAO DE
DOCUMENTO FALSO PARA A DE PESSOA JURIDICA CULPA EXCLUSIVA DE
TERCEIRO EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE DEVER DE INDENIZAR NAO
CONFIGURADO. 1. A responsabilidade objetiva do Estado ndo subsiste se for comprovado
gue o dano suportado pela vitima decorreu, exclusivamente, de fato imputével aterceiro.

2. Improcedéncia da agdo. 3. Sentenga mantida. 4. Recurso desprovido

(Apelagdo Civel n° 0169208-07.2008.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO BIANCO, 52
Cémara de Direito Publico, j. 21.11.2011).

N&o ha, pois, nexo causal entre o dano e a agdo da JUCEPA ou do Estado do Para, que se
pautou no principio da legalidade. A legislacéo a reger a hip6tese em questédo foi
integralmente observada, ndo havendo falha do servico e nem qualquer falta ou omissao
culposa.

Destaforma, ndo ha que se falar em falta, omissao culposa ou falha no servico prestado pelo
6rgao publico, que respeitou todos os ditames trazidos no regramento legal, afastando-se,
assim, o dever de indenizar.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conhego da APELACAO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente os termos da Sentenca vergastada.

E como voto.

Belém (PA), 07 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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