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SECRETARIA DAS CAMARAS CIVEISREUNIDAS.

ACAO RESCISORIA N° 0000515-83.2014.8.14.0000.

AUTOR: ESTADO DO PARA.

REUS: NADIA DA LUZ FONSECA E OUTROS.

ADVOGADO: ARMANDO SOUTELLO CORDEIRO — OAB/PA 2.151.
PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO MENDONCA RIBEIRO ALVES
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

ACAO RESCISORIA. GRATIFICACAO DE EDUCACAO ESPECIAL. IMPUGNACAO

Dos ACORDAOS n° 117.749 e 118.604 em virtude da inconstitucionalidade do art.31, XIX,

da Constituicéo do Estado e dos artigos 132. Inciso X| e 246, da Lei Estadual n° 5.810/94

(RJU Estadual). CABIMENTO. CONFIGURACAO DA HIPOTESE PREVISTA NO ART.

485, V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. AQAO RESCISORIA PROVIDA

PARA O FIM DE desconstituir os referidos Acordaos, NO INTUITO DE AFASTAR O

recebimento da gratificacéo de educacéo especial no valor de 50% sobre 0s vencimentos

DAS REQUERIDAS.

1. Servidores Estaduais que atuam na Educagdo Especial. Gratificagéo prevista no art. 31,
X1X da Constitui¢gdo Estadual. Norma Constitucional declarada inconstitucional em controle

difuso e concreto pelo Tribunal Pleno.

2. No julgamento do RE 745.811 RG/PA, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade formal dos artigos 132, X| e 246 da Lei n.° 5.810/94.

3. Recentemente, o Tribunal Pleno desta Corte de Justica, por oportunidade do julgamento
do Mandado de Seguranca n.®° 2013.3.004762-7, de relatoria do Desembargador Constantino

Augusto Guerreiro, declarou a inconstitucionalidade do inciso XIX, do art. 31 da
Constituicdo do Estado do Para, em decisdo unanime.

4. Inconstitucionalidade por vicio formal, pois somente lei ordinaria proposta pelo
Governador do Estado poderia tratar da matéria.

5. Ac¢do rescisoria a que se da provimento, para o fim de rescindir, os acordaos n® 117.749 e
118.604, e, no ponto, proferindo novo julgamento para julgar improcedente o pedido de

recebimento da gratificacdo de educacdo especial no valor de 50% sobre os seus

vencimentos, bem como, fixar em 1.000,00 (mil reais) os honorarios sucumbenciais a serem

pagos pela parte Autora do processo originério que ensegjou esta agdo rescisoria.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Acdo Rescisoria.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia Cémara Civeis Reunidas do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, julgar procedente o pedido
rescisorio, para o fim de rescindir os acérdaos n® 117.749 e 118.604 proferidos nos autos de
Mandado de Seguranca n° 2012.3.030093-5 e, no ponto, proferindo novo julgamento, para julgar
improcedente o pedido de recebimento da gratificagdo de educacdo especial no valor de 50% sobre
0S seus vencimentos, bem como, fixar em 1.000,00 (mil reais) os honoréarios sucumbenciais a serem
pagos pela parte Autora, nos
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termos do voto darelatora

Plenério da Camara Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte dias do més
de outubro de 2016.

Este julgamento foi presidido pela Exmo. Sr. Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.
RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):

Trata-se de ACAO RESCISORIA c/c pedido de tutela antecipada, promovida pelo Estado
do Pard, devidamente representado por procurador habilitado nos autos, com fundamento no
art. 485, inc. V, do CPC, gjuizada com o objetivo de desconstituir os Acorddos n° 117.749
(fls. 315/326) e 18.604 (fls. 340) de relatoria do Des. CONSTANTINO AUGUSTO
GUERREIRO, que resultaram na concessao parcial da seguranca pleiteada, para determinar
0 pagamento da gratificacdo pelo exercicio de atividade na area de educagdo especial, no
percentual de 50% (cinquenta porcento) dos respectivos vencimentos, bem como, rejeitaram
0s embargos de declaragéo interpostos.

Narra a peca de ingresso do Estado do Para constante as fls. 02/30 dos autos, que as
requeridas Nadia da Luz Fonseca e outras ajuizaram Acao Mandamental, a qual foi
distribuida ao Juizo das Camaras Civeis Reunidas, objetivando o pagamento da vantagem de
educacédo especial contemplada nos artigos 132, X1, e 246, daLe n° 5.810/94. Aduz, ainda,
gue as requeridos sdo servidoras do Estado, com lotagdo na SEDUC, e vinculados ao
Departamento de ensino, com lotacdo em escolas que atendem alunos portadores de
deficiéncia fisica, mental ou sensorial.

Asseverou que alegaram fazer jus a vantagem prevista nos dispositivos invocados, dado que
0 veto aposto pelo governador do Estado no projeto de lei encaminhado pela Assembléia
Legislativa, para sanc¢éo, ndo foi aceito por aguele Poder Legislativo.

Por fim, narra que o acordao n°® 117.749 concedeu a seguranca, bem como, o acérddo n°
118.604 julgou improcedente os embargos de declaracdo interpostos pelo Estado do Para
O decisum rescindendo n°® 117.749 possui 0 seguinte teor:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. MAGISTERIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO PELA ATUACAO NA AREA DE EDUCACAO
ESPECIAL. PRELIMINARES DE MERITO. REJEITADAS. MERITO PROPRIAMENTE
DITO. VIOLACAO DO DIREITO LiQUIDO E CERTO DAS IMPETRANTES. 1.
Considerando-se que nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora e quando ndo tiver sido negado o proprio direito vindicado, a
prescricao atinge somente as prestagdes vencidas nos 05 (cinco) anos anteriores ao
gjuizamento dacéo, rejeita-se a preliminar de prescri¢do do fundo de direito. 2. Ja tendo
havido manifestagdo do Tribunal Pleno arespeito da constitucionalidade dos artigos 132,
X1, e 246, daLei Estadual 5.810/94-RJU, rejeita-se a preliminar sustentada novamente pela
autoridade coatora. 3. Inexiste incompatibilidade entre a Lei Estadual n° 5.810/1994 ea L el
Federal n°9.394/1996. 4. N&o h& que se falar em incorporacdo da gratificacéo pelo exercicio
de atividade na &rea de educagdo especial, vez que essa
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gratificacdo nitido carater transitério. 5. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA,
determinando-se 0 pagamento as impetrantes, desde a data da impetracdo, da gratificagdo
pelo exercicio de atividade na érea de educacdo especial, no percentual de 50% (cingquenta
por cento) de seus respectivos vencimentos, sem, entretanto, determinar sua incorporagéo.
(2013.04106196-37, 117.749, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgdo
Julgador CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2013-03-26, Publicado em 2013-
03-27).

O decisum rescindendo n° 118.604 possui 0 seguinte teor:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. TENTATIVA DE
REANALISE DE MATERIA JA DECIDIDA NO ACORDAO IMPUGNADO.
EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS, INCLUSIVE PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO. (2013.04118964-48, 118.604, Rel. CONSTANTINO
AUGUSTO GUERREIRO, Orgao Julgador CAMARAS CiVEIS REUNIDAS, Julgado em
2013-04-23, Publicado em 2013-04-24)

O Estado do Para interp6s agora, a presente Ac¢do Rescisoria, com base no artigo 485,
incisos, V, do Codigo de Processo Civil, sob o argumento, em sintese, de que o decisum
viola disposic¢ao legal, em virtude da inconstitucionalidade do art.31, X1X, da Constitui¢&o
do Estado e dos artigos 132. Inciso XI e 246, daLei Estadual n° 5.810/94 (RJU Estadual) e
violagdo ao Artigo 61, 81°, 1l alineaae ¢, da Constituicdo Federal da 1988 e o artigo 105, 11,
alineas ae b, da Constituic¢éo do Estado do Para.

Por essas razdes o autor pleiteou a procedéncia da Acdo Rescisoria a fim de rescindir os
AcOrddos n° 117.749 e 118.604. Instruiu a peticdo inicial com documentos de fls. 32/360.
Coube inicialmente a relatoria do feito & Desembargadora Odete da Silva Carvalho (fls.
361), que indeferiu o pedido de antecipagao de tutela e determinou a citagdo das requeridas,
asfls. 363/367.

O Estado do Paré interpds pedido de reconsideracdo as fls. 374/377 dos autos, que foi
acatado por esta relatora, as fls. 483 dos autos.

As Requeridas apresentaram contestacdo, requerendo o julgamento antecipado da lide pela
improcedéncia do pedido, as fls. 390/412.

O Autor apresentou Réplica a Contestacéo a fls. 451/455.

Em razdo da aposentadoria da relatora originaria (fls. 468), os autos foram redistribuidos ao
Dr. José Roberto P.M. Bezerra Junior (fls. 470) e, posteriormente a minha relatoria (fls.
479).

Instado a se manifestar, o custos legis de 2° grau, por intermédio de seu 2° Procurador de
Justica Civel, Dr. Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves, manifestou-se pela procedéncia da
acdo rescisoria (fls. 491/494).

E o relatrio.

VOTO.

Inicialmente, observo gque o0s acorddos rescindendos transitaram em julgado em 24/05/2013,
e acéo foi proposta em 30/06/2014, sendo, portanto, tempestiva, por ter sido proposta dentro
do biénio legal.

No que se refere ao cabimento da acdo, considero que esta adequadamente atendida a
hipétese do art. 485, V, do CPC/73, porguanto, ab meu sentir,
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0s acordaos rescindendos ofenderam a constituicéo federal, através de uma decisao
inconstitucional .

Cinge-se a controvérsia da presente demanda no direito de recebimento da gratificacéo de
educac&o especial prevista no art. 132, inciso X|, e art. 246 do Regime Juridico Unico (Lei
n° 5.810/94).

Destaco que no julgamento do recurso paradigmético - RE 745.811/PA (TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL N.° 686), o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade formal dos artigos 132, XI| e 246 da Lei n° 5.810/94 deste Ente
Federativo, sob o fundamento de afronta ainiciativa privativa, reservada ao Chefe do Poder
Executivo, para edi¢do de normas que alterem o padr&o remuneratorio dos servidores
publicos, na forma estabelecida no art. 61, 8 1°, 11, a, da Constitui¢do Federal, in verbis:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao.

Ademais, em acérdao proferido no julgamento do processo n.° 0000107-29.2013.8.14.0000,
Sessao realizada no dia 09.03.2016, o Pleno do TJE/PA reapreciou a matéria e reformulou o
entendimento proferido no acordédo n.° 69.969, publicado em 15.02.2008, declarando a
inconstitucionalidade do art. 31, inciso X1X, da Constituicéo do Estado do Para, por afronta
ao disposto no art. 61, 8 1°, 11, a, da Constituicéo Federal, seguindo a orientacgo do Supremo
Tribuna Federal no julgamento do RE 745.811/PA, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFI CA(;AO POR ATIVIDADE NA
AREA DE EDUCACAO ESPECIAL. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTIGOS 132, X| E 246, AMBOS DA LEI ESTADUAL N° 5.810/94 (REGIME JURIDICO
UNICO). DISPOSITIVOS JA DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS PELO STF EM
RECURSO EXTRAORDINARIO APRECIADO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL - RE
745.811. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 31, XIX, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. MATERIA JA ANALISADA POR ESTA EGREGIA CORTE DE
JUSTICA EM RAZAO DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO NA
APELACAO CIVEL N. 2006.3.007413-2, MOMENTO EM QUE O TJPA ADUZIU QUE ‘De
acordo com a sistemética juridica adotada pelo nosso pais, inexiste possibilidade de se declarar a
inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias. Portanto, deve ser declarado
constitucional o artigo 31, XIX da Carta Suprema Estadual’ (TJ-PA. Incidente de
Inconstitucionalidade n. 2006.3.007413-2, Relator: ELIANA RITA DAHER ABUFAIAD, Data de
Julgamento: 13/02/2008). POSSIBILIDADE DE REANALISE DA MATERIA. DECISAO QUE
NAO CONTRADIZ O DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 481 DO CPC,
SEGUNDO O QUAL ‘os 6rgéo fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao érgéo
especial, a arguicéo de inconstitucionalidade, quando j& houver pronunciamento destes ou do
plenério do Supremo Tribunal Federal sobre a questao’, DISPOSITIVO ESTE QUE FOI
INTRODUZIDO NO SISTEMA PROCESSUAL PELA LEI N.9.756/1998, COM A FINALIDADE
DE ABREVIAR A PRESTACAO JURISDICIONAL, MAS NAO DE IMPEDIR QUE O
TRIBUNAL POSSA REVER SEU POSICIONAMENTO SOBRE DETERMINADA MATERIA.
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ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 31, XIX, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO. DISPOSITIVO QUE
DETERMINA AO ESTADO DO PARA O PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE
CINQUENTA POR CENTO DO VENCIMENTO PARA OS SERVIDORES EM ATIVIDADE NA
AREA DA EDUCACAO ESPECIAL. DISPOSICAO SOBRE VANTAGENS QUE INTEGRAM
OS VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. INFORMACOES DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA APONTANDO PELA INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 31, INCISO XIX DA CONSTITUICAO ESTADUAL POR OCASIONAR EVIDENTE
ACRESCIMO DE DESPESAS, EM PROJETO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO, VIOLANDO OS ARTIGOS 2°, 61, I, ‘c’ e 63, | da CF/88. OCORRENCIA.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DE QUE ‘s&o inconstitucionais
dispositivos de Cartas estaduais, inclusive Emendas, que fixem vencimentos ou vantagens,
concedam subvencao ou auxilio, ou que, de qualquer modo, aumentem a despesa publica, tendo em
vista que é da competéncia do Chefe do Poder Executivo ainiciativa de lei sobre a matéria’ (ADI
270, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2004, DJ 30-04-
2004 PP-00027 EMENT VOL-02149-01 PP-00020). CORROBORANDO ESTE
ENTENDIMENTO DESTACASE OUTRO PRECEDENTE DO EXCELSO PRETORIO
SEGUNDO O QUAL *Compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis,
lato sensu, que cuidem do regime juridico e da remuneracdo dos servidores publicos (CF artigo 61, §
10,11, "a" &...)artigos 2° e 25)’ (ADI 1353, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 20/03/2003, DJ 16-05-2003 PP-00089 EMENT VOL-02110-01 PP-00108). ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, UMA VEZ QUE O
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL IMPUGNADO RECONHECE VANTAGENS
PECUNIARIAS A SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE NA AREA DA EDUCA(}AO
ESPECIAL, SEM QUE PARA TANTO TENHA CONTADO COM A NECESSARIA INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO, ACARRETANDO, AUMENTO DE DESPESA, VEDADO
NA HIPOTESE DO INCISO I, ART. 63 DA CF. MERITO. PRECEDENTES DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA QUE VINHAM CONCEDENDO A GRATIFICACAO DE
EDUCACAO ESPECIAL REQUERIDA COM FUNDAMENTO NO INCISO XIX, ART. 31 DA
CONSTITUIQAO ESTADUAL. QUESTAO JA DIRIMIDA PELO TRIBUNAL PLENO,
DEVENDO SER APLICADO AO CASO CONCRETO A CONCLUSAO ALCANCADA NA
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO ATACADO. DISPOSITIVO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE DIREIT O LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO, TORNANDO SEM
EFEITO, A PARTIR DESTA DECISAO, A LIMINAR CONCEDIDA AS FLS. 136/138,
RESGUARDANDO OS VALORES JA RECEBIDOS PELOS IMPETRANTES A TiTULO DE
GRATIFICACAO DE EDUCACAO ESPECIAL, EM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE. (Acérddo n.° 156.937, julgado em 09.03.2016, Relator
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, Tribunal Pleno, Processo n.° 0000107-
29.2013.8.14.0000)

Importa salientar que o acérddo encontra-se baseado também em deciséo
monocraticamente da lavra do Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento do RE
628573, publicado em 30.05.2014, que indica a ratificagdo do entendimento de
inconstitucionalidade proferido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 745.811/PA, em
relacdo ao disposto no art. 31, inciso XI1X, da Constituicdo do Estado do Para.
Ademais, namesma Sessdo de julgamento, realizada no dia 09.03.2016, o Pleno do TJE/PA
apreciou caso idéntico ao presente de Recurso Extraordinério sobrestada (Processo n.°
0000251-89.2011.8.14.0000), na forma do art. 543-B, 83.°, do CPC (art. 1.039 do novo
CPC), em voto da
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lavra do Excelentissimo Desembargador Leonardo de Noronha Tavares, e declarou a
inconstitucionalidade incidental do art. 31, inciso XIX, da Constitui¢do do Estado do Pard,
NOS seguintes termos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. GRATI FICA(;AO PELO EXERCICIO DE
ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL. ARTIGO 31, XIX, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARA. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. SEGURANCA DENEGADA.
1. O art. 31, XIX, da Constituicdo do Estado do Para que assegura aos servidores publicos civis, a
gratificacdo de 50% (cinquenta por cento) do vencimento para os servidores em atividade na érea da
educacdo especial, esta eivado de inconstitucionalidade formal, face o latente vicio deiniciativa.

2. Declarada ainconstitucionalidade formal do art. 31, XI1X da Constitui¢éo do Estado do Para.

3. Seguranca denegada. (Acorddo n.° 156.980, Processo n.° 0000251-89.2011.8.14.0000, julgado em
09.03.2016, publicado em 16.03.2016, Pleno TJE/PA)

Portanto, resta evidente que as normas juridicas que fundamentaram os acordaos n.° 117.749
e 118.604, publicados em 27/03/2013 e 24/04/2013, foram posteriormente declaradas
inconstitucionais pelo STF e Pleno do TJE/PA, face a afronta areserva de inciativa privativa
do Poder Executivo sobre normas que estabelecam o aumento de remuneracéo do
funcionalismo publico.

Dito isto, uma vez declarada a inconstitucionalidade do inciso XI1X do art. 31 da
Constituicdo do Estado do Pard, imperioso reconhecer que as requerentes ndo fazem jus ao
recebimento da gratificacdo de educacéo especial no valor de 50% sobre os seus
vencimentos.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO RESCISORIA, para desconstituir os
acordaos n° 117.749 e 118.604, publicados em 27/03/2013 e 24/04/2013 (fls. 32) de relatoria
do Des. Constantino Augusto Guerreiro, condenando, em consequéncia, as requeridos Nadia
da Luz Fonseca e outras a0 pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, que
oraarbitro em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos da fundamentago lancada ao norte.

E como voto.

Belém (PA), 20 de outubro de 2016.

Desembargadora Nadja Nara Cobra Meda
Relatora
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