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RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO
PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCAGAO ESPECIAL. JULGAMENTO REALIZADO PELA 52
CAMARA CIVEL ISOLADA QUE CONHECEU E DEU PROVIMENTO AO RECURSO APRESENTADO POR
GLORETE CRISTINA LIMA OLIVEIRA E NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELO ENTE
PUBLICO. ENTENDIMENTO DESTE EGREGIO TRIBUNAL QUE ENTENDIA PELA POSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE EDUCACAO ESPECIAL. PROTOCOLIZACAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. DETERMINACAO DA PRESIDENCIA DO TJPA PARA O SOBRESTAMENTO DO FEITO,
POR FORCA DO ART. 543-B, §1° DO CPC, ATE O PRONUNCIAMENTO EM DEFINITIVO DO STF. PROCESSO
ENCAMINHADO A CAMARA JULGADORA PARA A APLICACAO DA DECISAO PARADIGMA. REPERCUSSAO
GERAL (TEMA 686). APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 543-B DO CPC/73. ANALISE. A SITUACAO POSTA
NESTES AUTOS CONSISTE EM VERIFICAR, NOS MOLDES DO ART. 1.039 DO CPC/2015 (ART. 543-B, §3°, DO
CPC/73), A EXISTENCIA DE PREJUDICIALIDADE DO ENTENDIMENTO PROFERIDO NO ACORDAO N.
107.901, PUBLICADO EM 18/05/2012, DIANTE DO JULGAMENTO PROFERIDO PELO STF NO RECURSO
PARADIGMATICO — RE 745.811/PA. IN CASU, OS DISPOSITIVOS QUE FUNDAMENTARAM O ACORDAO N.
107.901, EM RELACAO A PROCEDENCIA DO PEDIDO DE PAGAMENTO DE GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL (ART. 31, XIX, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL e ART. 132, X| e 246 DO RJU — LEI N. 5.810/1994) FORAM DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS,
RESPECTIVAMENTE, EM DECISOES PROFERIDAS PELO STF, NO JULGAMENTO DO RECURSO
PARADGMATICO (RE 745.811 RG/PA) E DO PLENO DO TJPA (ACORDAO N. 156.967, JULGADO EM 09.03.20186,
PROCESSO N. 000107-29.2013.8.14.0000). SEGUINDO A ORIENTACAO DOS REFERIDOS PRECEDENTES,
REFORMA-SE O ACORDAO N. 107.901, PUBLICADO EM 107.901, DECLARANDO INCIDENTALMENTE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 132, X| E 246 DA LEI N. 5.810/94 E ART. 31, XIX, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARA, DIANTE DA VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA A EDICAO DE NORMAS QUE ALTEREM O PADRAO REMUNERATORIO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — ART. 61, §1°, 1, ‘a, DA CONSTITUICAO FEDERAL, JULGANDO IMPROCEDENTE O
PEDIDO DE GRATIFICAGCAO POR EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCAGCAO ESPECIAL, NA
FORMA DO ART. 1.039 DO CPC. APELACAO PROTOCOLIZADA PELO ESTADO CONHECIDA E PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que séo partes as acima indicadas, acordam 0s
Desembargadores que integram a 52 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard
por unanimidade em CONHECER do recurso e aplicando-se o disposto no 543-B do CPC/73 (art.
1.036 do CPC/2015), conforme orientacdo da Presidéncia do TJPA (fls. 551), seguindo a orientagéo
jurisprudencial do Tribunal Pleno do TJPA, que declarou a inconstitucionalidade do art. 31, inciso
X1X, da Constituicdo do Estado do Para e a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no
recurso paradigmatico — RE 745.811/PA, gue declarou a inconstitucionalidade do art. 132, X| e 246
daLei n. 5.810/94, bem como fundamentado no RE 628.573, encaminho o voto realinhando ao novo
entendimento do TJPA e do STF, para JULGAR PROCEDENTE a apelac&o interposta pelo
ESTADO DO PARA, negando, portanto, o pedido dos autores.

Condeno os autores ao pagamento das custas processuais, além de honorarios advocaticios ao
demandado, arbitrados mediante apreciacdo equitativa as circunstancias do caso, segundo os critérios
do art. 85, 84°, inciso |11 do CPC/2015, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reias), ficando tal cobranca
suspensa pel o prazo de 05 (cinco) anos, desde que perdurem as condi¢Oes materiais que permitiram a
concessdao dajustica gratuita.

Em respeito aos principios da Seguranca Juridica e da boa fé, o presente decisum tera efeito a partir
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educacdo especial pelos autores até o presente julgado.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto
— Presidente e Juiz Convocado José Roberto Bezerra Junior.

Plenério 52 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 10 (dez) dias do més de
novembro do ano de dois mil e dezesseis (2016).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator

RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de APELACOES CIVEIS interpostas por GLORETE CRISTINA LIMA OLIVEIRA e pelo ESTADO
DO PARA perante esta corte de justica, nos autos da ACAO ORDINARIA DE COBRANCA COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA movida por MARIA HELENA LIMA MONTEIRO e outros, atacando a
sentenca de fls. 345/350 do MM. JUIZ DE DIREITO RESPONDENDO PELA 32VARA DE FAZENDA DA
CAPITAL, que julgou parcialmente procedentes os pedidos aduzidos nainicial, condenando o Réu a pagar a
gratificagdo de 50% aos professores autores da agéo, bem como aos valores pretéritos até o limite de cinco
anos anteriores ao ajuizamento da presente agdo (Sumula 85, STJ c/c art. 1.° do Decreto n.° 20.910/32),
excluindo a autora GLORETE CRISTINA LIMA OLIVEIRA (fls. 58), por nao exercer o magistério
diretamente relacionado com os portadores de necessidades especiais.

Quanto ao pedido de incorporacdo da gratificagcdo para fins de aposentadoria, JULGO-O IMPROCEDENTE,
por falta de amparo legal e fético, julgando o feito com resolucdo de mérito, na forma do artigo 269, |, do
Cédigo de Processo Civil.

As fls. 414/418, proferi decisdo monocrética, negando seguimento ao Recurso protocolizado pelo
Estado do Par& e dando provimento ao recurso protocolizado por GLORETE CRISTINA LIMA
OLIVEIRA.

Deste decisum, 0 Estado do Para ingressou com Agravo Regimental, que ap0s ter sido recebido como agravo
interno, foi devidamente julgado pela 5% Camara Civel Isolada, assim como os Embargos de Declaracéo
protocolizados, gerando, respectivamente os acérddos 107.901 (fls. 446/451) e 109.771 (fls. 481/483).
Apbs, foram devidamente protocolados pelo Estado do Para o Recurso Especial (fls. 500/507), que
teve 0 seu seguimento negado (fls. 547/548v) e o Recurso Extraordinério (fls. 485/496), cuja a
Presidéncia deste Egrégio Tribunal de Justica, naguela época, determinou o sobrestamento do
presente feito, até o pronunciamento definitivo da Suprema Corte (fls. 549).

As fls. 551 encontra-se despacho da Presidéncia deste Egrégio Tribunal de Justica, aduzindo que
considerando que os acordéos recorridos concederam a seguranga impetrada, reconhecendo direito
previsto no mesmo art. 132, X1, do RJU, objeto da decisdo paradigmética, por imposi¢éo da regra
contida no 8§3° do art. 543-B, do CPC, encaminho o processo a Camara Julgadora, para os fins da
referida regra.

Com aremessa dos referidos autos & 52 Camara Civel |solada aduzi a existéncia de um Incidente de
Inconstitucionalidade sobre o presente tema, de Relatoria da Exma. Desa. Edinea Oliveira Tavares, 0
gual se encontrava pendente de julgamento pelo Tribunal Pleno, motivo pelo qual determinei o
sobrestamento do feito até o julgamento do incidente, bem como que fosse oficiado a Nobre Relatora
sobre 0 andamento deste incidente, protocolizado perante o Tribunal Pleno (fls. 553).

Certidao de fls. 556 aduzindo que ndo houve resposta do oficio n. 1497/2015.

E o relatorio. Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Belém/PA, 31 de outubro de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
VOTO
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Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: APELACAO CIiVEL E REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL. JULGAMENTO
REALIZADO PELA 52 CAMARA CiVEL ISOLADA QUE CONHECEU E DEU PROVIMENTO AO RECURSO
APRESENTADO POR GLORETE CRISTINA LIMA OLIVEIRA E NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO
APRESENTADO PELO ENTE PUBLICO. ENTENDIMENTO DESTE EGREGIO TRIBUNAL QUE ENTENDIA PELA
POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DA GRATIFICAGCAO DE EDUCACAO ESPECIAL. PROTOCOLIZACAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. DETERMINACAO DA PRESIDENCIA DO TJPA PARA O SOBRESTAMENTO DO
FEITO, POR FORCA DO ART. 543-B, §1° DO CPC, ATE O PRONUNCIAMENTO EM DEFINITIVO DO STF.
PROCESSO ENCAMINHADO A CAMARA JULGADORA PARA A APLICACAO DA DECISAO PARADIGMA.
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 686). APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 543-B DO CPC/73. ANALISE. A
SITUACAO POSTA NESTES AUTOS CONSISTE EM VERIFICAR, NOS MOLDES DO ART. 1.039 DO CPC/2015
(ART. 543-B, §3°, DO CPC/73), A EXISTENCIA DE PREJUDICIALIDADE DO ENTENDIMENTO PROFERIDO NO
ACORDAO N. 107.901, PUBLICADO EM 18/05/2012, DIANTE DO JULGAMENTO PROFERIDO PELO STF NO
RECURSO PARADIGMATICO — RE 745.811/PA. IN CASU, OS DISPOSITIVOS QUE FUNDAMENTARAM O
ACORDAO N. 107.901, EM RELACAO A PROCEDENCIA DO PEDIDO DE PAGAMENTO DE GRATIFICACAO
PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL (ART. 31, XIX, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL e ART. 132, X| e 246 DO RJU — LEI N. 5.810/1994) FORAM DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS,
RESPECTIVAMENTE, EM DECISOES PROFERIDAS PELO STF, NO JULGAMENTO DO RECURSO
PARADGMATICO (RE 745.811 RG/PA) E DO PLENO DO TJPA (ACORDAO N. 156.967, JULGADO EM 09.03.20186,
PROCESSO N. 000107-29.2013.8.14.0000). SEGUINDO A ORIENTACAO DOS REFERIDOS PRECEDENTES,
REFORMA-SE O ACORDAO N. 107.901, PUBLICADO EM 107.901, DECLARANDO INCIDENTALMENTE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 132, XI E 246 DA LEI N. 5.810/94 E ART. 31, XIX, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARA, DIANTE DA VIOLAGCAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA A EDICAO DE NORMAS QUE ALTEREM O PADRAO REMUNERATORIO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — ART. 61, §1°, 11, ‘a, DA CONSTITUICAO FEDERAL, JULGANDO IMPROCEDENTE O
PEDIDO DE GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL, NA
FORMA DO ART. 1.039 DO CPC. APELACAO PROTOCOLIZADA PELO ESTADO CONHECIDA E PROVIDA.

Transcrevo inicialmente o disposto no art. 543-B do CPC/73, in verbis quando houver multiplicidade
de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da repercussao geral serd processada
nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.
Dito isto, destaco também o 8§3° do supramencionado dispositivo, segundo o qual julgado o mérito
do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados ser&o apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizag8o ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se. De
ressaltar que este dispositivo foi mantido na novel legislacdo processual civel, segundo o qual
Decididos os recursos afetados, os 6rgéos colegiados declararéo prejudicados os demais recursos
versando sobre idéntica controvérsia ou as decidirdo aplicando a tese firmada (Art. 1039 do
CPC/2015).

Assim, tendo a Presidéncia deste Egrégio Tribunal encaminhado os presentes autos a Turma
Julgadora, por entender que a referida matéria ja havia sido examinada sob o enfoque da
Repercussdo Geral (Tema n. 686 — RE 748.811), passo a realizar a sua devida analise.

E ao realizar areandlise da matéria, naformado art. 543-B, §3° do CPC (art. 1.039 do CPC/2015),
destaco que antes do supracitado julgamento paradigmético do Supremo Tribunal Federal (RE
745.811 RG/PA), o entendimento do TJPA era pela existéncia de direito liquido e certo de que os
servidores do Estado do Par& recebessem o adicional de educagdo especial, nos termos do art. 31,
X1X da Constitui¢éo Estadual e dos arts. 132, X| e 246 do RJU.

Entretanto, no julgamento do Recurso Paradigmético — RE 745.811, o STF declarou a
inconstitucionalidade formal dos artigos 132, X| e 246 da Lei n. 5.810/94, sob o fundamento de
afronta ainiciativa privativa, reservada ao Chefe do Poder Executivo, para a edi¢do de normas que
alterem o padréo remuneratorio dos servidores publicos, na forma estabelecida no art. 61, 819, I ‘&,
da Constituicdo Federal.

Neste sentido, transcrevo referido precedente:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor
publico. 3. Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou vantagem prevista pelo projeto do Chefe do
Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢éo de
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normas que alterem o padr&io remuneratério dos servidores pablicos. Art. 61, § 1°, 11, a, da Constituicdo Federal. 4. Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administragio Direta, das Autarquias e das Fundages Publicas do Estado
do Par4 (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que estenderam
gratificagdo, inicialmente prevista apenas para 0s professores, a todos os servidores que atuem na area de educacéo
especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, |, da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinario provido para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 132, X1, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmacdo de
jurisprudéncia.(RE 745811 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 17/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-219 DIVULG 05-11-2013 PUBLIC 06-11-2013).

A par deste julgamento, transcrevo acérdao proferido no Mandado de Seguranca n. 0000107-
29.2013.8.14.0000, na Sessao realizada no dia 09.03.2016, no Tribunal Pleno, de minha Relatoria,
gue reapreciou a matéria e reformulou o entendimento proferido no acérdéo n. 69.969, publicado em
15.02.2008, declarando ainconstitucionalidade incidental do art. 31, inciso X1X, da Constitui¢do do
Estado do Para, por afronta ao disposto no art. 61, 81°, Il, ‘@, da Constituicdo Federal, seguindo
orientagdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 745.811/PA, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO POR ATIVIDADE NA AREA DE
EDUCACAO ESPECIAL. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 132, X| E 246, AMBOS
DA LElI ESTADUAL N° 5.810/94 (REGIME JURIDICO UNICO). DISPOSITIVOS JA DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS PELO STF EM RECURSO EXTRAORDINARIO APRECIADO EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL - RE 745.811. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 31, XIX, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA JA ANALISADA POR ESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA EM
RAZAO DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO NA APELACAO CIVEL N.
2006.3.007413-2, MOMENTO EM QUE O TJPA ADUZIU QUE ?De acordo com a sistemética juridica adotada pelo
Nosso pais, inexiste possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias. Portanto,
deve ser declarado constitucional o artigo 31, X1X da Carta Suprema Estadual ? (TJ-PA. Incidente de Inconstitucionalidade
n. 2006.3.007413-2, Relator: ELIANA RITA DAHER ABUFAIAD, Data de Julgamento: 13/02/2008). POSSIBILIDADE
DE REANALISE DA MATERIA. DECISAO QUE NAO CONTRADIZ O DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 481 DO CPC, SEGUNDO O QUAL ?os 6rgéo fracionarios dos tribunais ndo submeter&o ao plenario, ou ao 6rgao
especial, a arguicéo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plenério do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo?, DISPOSITIVO ESTE QUE FOI INTRODUZIDO NO SISTEMA PROCESSUAL
PELA LEI N. 9.756/1998, COM A FINALIDADE DE ABREVIAR A PRESTAC}AO JURISDICIONAL, MAS NAO DE
IMPEDIR QUE O TRIBUNAL POSSA REVER SEU POSICIONAMENTO SOBRE DETERMINADA MATERIA.
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 31, XIX, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO. DISPOSITIVO QUE DETERMINA AO ESTADO DO PARA O
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE CINQUENTA POR CENTO DO VENCIMENTO PARA OS SERVIDORES
EM ATIVIDADE NA AREA DA EDUCACAO ESPECIAL. DISPOSICAO SOBRE VANTAGENS QUE INTEGRAM
OS VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. INFORMACOES DO GOVERNADOR DO
ESTADO DO PARA APONTANDO PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 31, INCISO XIX DA
CONSTITUIQAO ESTADUAL POR OCASIONAR EVIDENTE ACRESCIMO DE DESPESAS, EM PROJETO DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO, VIOLANDO OS ARTIGOS 2° 61, Il, ?c? e 63, | da CF/88.
OCORRENCIA. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DE QUE ?si0 inconstitucionais
dispositivos de Cartas estaduais, inclusive Emendas, que fixem vencimentos ou vantagens, concedam subvenc&o ou
auxilio, ou que, de qualquer modo, aumentem a despesa publica, tendo em vista que é da competéncia do Chefe do Poder
Executivo ainiciativa de lei sobre a matéria? (ADI 270, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 31/03/2004, DJ 30-04-2004 PP-00027 EMENT VOL-02149-01 PP-00020). CORROBORANDO ESTE
ENTENDIMENTO DESTACA-SE OUTRO PRECEDENTE DO EXCEL SO PRETORIO SEGUNDO O QUAL ?2Compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis, lato sensu, que cuidem do regime juridico e da
remuneracdo dos servidores publicos (CF artigo 61, § 1°, 11, "a" e "c" c/c artigos 2° e 25)? (ADI 1353, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 16-05-2003 PP-00089 EMENT VOL-02110-01 PP-
00108). ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, UMA VEZ QUE O
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL IMPUGNADO RECONHECE VANTAGENS PECUNIARIAS A SERVIDORES
PUBLICOS EM ATIVIDADE NA AREA DA EDUCACAO ESPECIAL, SEM QUE PARA TANTO TENHA
CONTADO COM A NECESSARIA INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO, ACARRETANDO, AUMENTO
DE DESPESA, VEDADO NA HIPOTESE DO INCISO I, ART. 63 DA CF. MERITO. PRECEDENTES DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE VINHAM CONCEDENDO A GRATIFICACAO DE EDUCACAO
ESPECIAL REQUERIDA COM FUNDAMENTO NO INCISO XIX, ART. 31 DA CONSTITUIC,‘AO ESTADUAL.
QUESTAO JA DIRIMIDA PELO TRIBUNAL PLENO, DEVENDO SER APLICADO AO CASO CONCRETO A
CONCLUSAO ALCANCADA NA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO ATACADO.
DISPOSITIVO DECLARADO INCONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO, TORNANDO SEM EFEITO, A PARTIR DESTA DECISAO,
A LIMINAR CONCEDIDA AS FLS. 136/138, RESGUARDANDO OS VALORES JA RECEBIDOS PELOS
IMPETRANTES A TITULO DE GRATIFICACAO DE EDUCACAO ESPECIAL, EM OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE.

(TJPA. 2016.00898419-45, 156.937, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgéo Julgador TRIBUNAL
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Deressaltar que o referido acorddo encontra-se baseada também em deciséo monocrética da lavra do
Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento do RE 628.573, publicado em 30.05.2014, que
indica a ratificagcdo do entendimento de inconstitucionalidade, proferido pelo Supremo Tribunal
Federa no RE 745.811/PA, em relagdo ao disposto no art. 31, inciso X1X, da Constitui¢gdo do Estado
do Para

Neste sentido, transcrevo referida decisdo monocrética:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parg, que, em
consonancia com o disposto no art. 31, X1X, da Constitui¢do Estadual, e nos arts. 132 XI, e 246 da Lei Estadual 5.810/94,
deferiu aos recorridos o direito a gratificagdo no percentual de 50% (cingquenta por cento) do vencimento, por atuarem na
area da educagdo especial. No recurso extraordinario, interposto com base no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal,
alegou-se ofensa aos arts. 2° 37, caput; 61, 8§ 1°, 11, aec; 63, |; 208, caput, da mesma Carta. A Procuradoria Geral da
Republica manifesta-se pelo provimento do recurso . A matéria passou pelo crivo do Supremo Tribunal Federa por ocasido
do julgamento do RE 745.811/PA (RG), Rel. Min. Gilmar Mendes. A ementa do acorddo esta assim redigida: Recurso
extraordinario. Repercussdo geral da questao constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor Pablico. 3.
Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou vantagem prevista pelo projeto do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigdo de normas
gue alterem o padr&o remuneratdrio dos servidores publicos. Art. 61, § 1°, |1, a, da Constituicdo Federal. 4. Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis da Administracéo Direta, das Autarquias e das Fundagtes Publicas do Estado do Para
(Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que estenderam
gratificagdo, inicialmente prevista apenas para os professores, a todos os servidores que atuem na area de educagdo
especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, |, da Constituicéo Federal. 5. Recurso extraordinario provido para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 132, X1, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmacdo de
jurisprudéncia. 1sso posto, tendo em conta os motivos determinantes do precedente acima transcrito, com base no art. 557,
§ 1°-A, do Caodigo de Processo Civil, dou provimento ao recurso, parajulgar improcedente o pedido formalizado nainicial.
Publique-se. Brasilia, 27 de maio de 2014. Ministro Ricardo Lewandowski — Relator.

(RE 628573, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 27/05/2014, publicado em DJe-104 DIVULG
29/05/2014 PUBLIC 30/05/2014)

Ademais, constato que em casos andlogos, este Egrégio Tribunal de Justica, por meio do Tribunal
Pleno, ao aplicar a sistematica do art. 543-B, 83° do CPC/73 (art. 1.039 do CPC/2015), declarou a
inconstitucionalidade incidental do art. 31, inciso XIX, da Constitui¢do do Estado do Pard, nos
seguintes termos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICA(;AO PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE
EDUCA(;AO ESPECIAL. ARTIGO 31, XIX, DA CONSTITUI(;AO DO ESTADO DO PARA. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
SEGURANCA DENEGADA. 1. O art. 31, XIX, da Constitui¢do do Estado do Pard que assegura aos servidores pblicos
civis, a gratificacdo de 50% (cinquenta por cento) do vencimento para os servidores em atividade na area da educagéo
especial, estd eivado de inconstitucionalidade formal, face o latente vicio de iniciativa. 2. Declarada a
inconstitucionalidade formal do art. 31, XIX da Constituicdo do Estado do Para. 3. Seguranca denegada.
(TJPA. 2016.00938589-09, 156.980, Rel. LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Orgéo Julgador TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 2016-03-09, Publicado em 15.03.2015).

MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO
ESPECIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO SOBRESTADO. DECISAO POSTERIOR DO STF E PLENO DO TJE/PA
DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 132, XI, E 246 DA LEI N°5.810/94, E ART. 31, XIX,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. 1 - A situagio posta nestes autos consiste em verificar, nos moldes do
art. 1.039 do Novo CPC (art. 543-B, 8§3.°, do CPC anterior), possivel existéncia de posicionamento contrério ao adotado
pelo STF no recurso paradigmatico - RE 745811/PA pelo posicionamento consignado nos fundamentos do acérdéo
108.240, publicado em 29.05.2012; 2 ?In casu os dispositivos que fundamentaram a procedéncia do pedido de pagamento
da gratificagdo pelo exercicio de atividade na area de educacdo especial (art. 31, XIX, da Constitui¢do Estadual, e art. 132,
XI, e 246 do Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civis da Administracéo Direta, das Autarquias e das
Fundaces Publicas do Estado do Para - Lei n° 5.810/1994) foram declarados inconstitucionais em decisdes posteriores do
STF proferido no julgamento do recurso paradigmatico - RE 745.811 RG/PA e do Pleno do TJE/PA, em Sessdo realizada
em 09.03.2016; 3 - Seguindo a orientagdo dos referidos precedentes, declaro incidental mente a inconstitucionalidade do
art. 132, X1, e 246 daLei n°5.810/94, e art. 31, XIX, da Constitui¢cdo do Estado do Pard, diante da violagéo a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢cdo de normas que alterem o padréo remuneratdrio dos servidores publicos,
conforme o estabelecida no art. 61, § 1°, |1, ?a?, da Constituicdo Federal; 4 ? Denega-se a seguranga aos impetrantes,
julgando improcedente o pedido de gratificagéo pelo exercicio de atividade na drea de educagéo especial, naformado art.
1.039 do Novo CPC.

(TJIPA. 2016.01179705-87, 157.580, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 2016-03-23, Publicado em 31.03.2016).
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I,

De ressaltar que referido entendimento também esté sendo aplicado por outras Camaras do TJPA, in
verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. GRATIFICAGAO. EDUCACAO
ESPECIAL. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO MANDAMUS COMO ACAO DE
COBRANCA. REJEITADA. INEXISTENCIA DE PEDIDO DE PARCELAS PRETERITAS A IMPETRACAO.
ALEGADA DECADENCIA DO WRIT. REFUTADA. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO. MERITO. MATERIA
PACIFICADA. ARTIGOS 132, X| E 246 DA LEI ESTADUAL 5.810/94 DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS
PELO STF. ARTIGO 31, XIX DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA DECLARADO INCONSTITUCIONAL
POR ESTA CORTE. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA
DENEGADA, A UNANIMIDADE.

(TJPA. 2016.03175456-62, 162.918, Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgéo Julgador CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS, Julgado em 2016-08-02, Publicado em 10.08.2016).

AGRAVO INTERNO. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA DE EDUCAGAO
ESPECIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO SOBRESTADO. DECISAO POSTERIOR DO STF E PLENO DO TJE/PA
DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 132, XI, E 246 DA LEI N°5.810/94, E ART. 31, XIX,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. 1 - A situag8o posta nestes autos consiste em verificar, nos moldes do
art. 1.039 do Novo CPC (art. 543-B, 83.°, do CPC anterior), a existéncia de prejudicialidade do entendimento proferido no
acorddo n.° 111.922, publicado em 14.09.2012, diante do julgamento proferido pelo STF no recurso paradigmatico - RE
745811/PA; 2 - In casu os dispositivos que fundamentaram o acorddo n.° 111.922 em relagdo a procedéncia do pedido
de pagamento da gratificagdo pelo exercicio de atividade na area de educagdo especial (art. 31, X1X, da Constituicdo
Estadual, e art. 132, XI, e 246 do Regime Juridico Unico dos Servidores Plblicos Civis da Administracéo Direta, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas do Estado do Pard - Lei n° 5.810/1994) foram posteriormente declarados
inconstitucionais, respectivamente, em decisdes proferidas pelo STF no julgamento do recurso paradigmatico (RE 745.811
RG/PA) e do Pleno do TJE/PA (Acdérddo n.° 156.937, julgado em 09.03.2016, Processo n.° 0000107-29.2013.8.14.0000);
3 - Seguindo a orientacdo dos referidos precedentes, reforma-se o Acérdao n.° 111.922, publicado em 14.09.2012,
declarando incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 132, X1, e 246 da Lei n° 5.810/94, e art. 31, XIX, da
Constituicdo do Estado do Pard, diante da violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢éo de
normas que alterem o padr&o remuneratério dos servidores publicos - art. 61, § 1°, 11, ¢a¢, da Constitui¢do Federal,
julgando improcedente o pedido de gratificagéo por exercicio de atividade na &rea de educagdo especial, na formado art.
1.039 do Novo CPC; 4 - Agravo interno acolhido, aplicando o entendimento consignado no precedente paradigmético do
Supremo Tribunal Federal (RE 745811 RG/PA), reformando o acdérddo n.° 111.922, publicado em 14.09.2012, para julgar
improcedente o pedido de gratificagdo de educagdo especial.

(TJPA. 2016.01948977-95, Relatora DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador 52
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-05-19, Publicado em 19.05.2016).

Desta forma, constata-se que as normas juridicas que fundamentaram o ac6rdédo n° 107.901,
publicado em 18/05/2012, foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Pleno do TJPA, face a afronta areserva de iniciativa privativa do Poder Executivo sobre normas que
estabelecam aumento de remuneracéo do funcionalismo publico.

ASSIM, aplicando-se o disposto no 543-B do CPC/73 (art. 1.036 do CPC/2015), conforme
orientac8o da Presidéncia do TJPA (fls. 551), seguindo a orientac&o jurisprudencial do Tribunal
Pleno do TJPA, que declarou a inconstitucionalidade do art. 31, inciso XIX, da Constituicao do
Estado do Para e a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no recurso paradigmatico — RE
745.811/PA, que declarou a inconstitucionalidade do art. 132, X| e 246 da Lei n. 5.810/94, bem
como fundamentado no RE 628.573, encaminho o voto realinhando ao novo entendimento do TJPA
e do STF, para JULGAR PROCEDENTE a apelacio interposta pelo ESTADO DO PARA, negando,
portanto, o pedido dos autores.

Condeno os autores ao pagamento das custas processuais, além de honorérios advocaticios ao
demandado, arbitrados mediante apreciacéo equitativa as circunstancias do caso, segundo os critérios
do art. 85, 84°, inciso |11 do CPC/2015, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reias), ficando tal cobranca
suspensa pel o prazo de 05 (cinco) anos, desde que perdurem as condi¢Oes materiais que permitiram a
concessao dajustica gratuita.

Em respeito aos principios da Seguranca Juridica e da boa fé, o presente decisum tera efeito a partir
deste momento, resguardando-se, portanto, os valores ja recebidos a titulo de gratificacdo de
educacdo especial pelos autores até o presente julgado.

E como o voto.

Belém/PA, 10 de novembro de 2016.
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CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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