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APELACAO CIVEL N. 0000672-85.2012.814.0013

SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA — SECRETRIA EXECUTIVA DE
EDUCACAO

PROCURADORA DO ESTADO: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS,
OAB/PA N. 17.658

SENTENCIADA/APELADA: MARLUCI ALVES DA ROCHA

ADVOGADO: ANTONIO AFONSO NAVEGANTES, OAB/PA N. 3.334

PROCURADOR DE JUSTICA: HAMILTON NOGUEIRA SALAME

EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA DE FGTS E SALDO DE SALARIO —
PRELIMINAR: NULIDADE DA SENTENCA POR JULGAMENTO EXTRA PETITA,
REJEITADA — PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO,
AFASTADA — MERITO - SERVIDOR TEMPORARIO — OBSERVANCIA DO PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL EM RELACAO AOS CREDITOS QUE SE PODE
RECLAMAR — APLICABILIDADE DO ART. 1°F DA LEI 9.494/97 PARA FINS DE
CORRECAO MONETARIA E JUROS — INVIABILIDADE DE MINORAQAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS — ISENCAO RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Preliminar: Nulidade da Sentenca por Julgamento Extra Petita. Multa arbitrada pelo
magistrado a quo gque possui natureza acessoria. Matéria de ordem publica. Preliminar
Rejeitada.

2. Preliminar: Impossibilidade Juridica do Pedido. Pleito que encontra amparo juridico em
nosso ordenamento juridico vigente. Preliminar Rejeitada.

3. Mérito

3.1. Assente no Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a extensdo dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicéo Federal a servidor contratado temporariamente,
nos moldes do art. 37, inciso X, notadamente quando o contrato € sucessivamente
renovado, conforme o caso em tela.

3.2. Os Unicos efeitos juridicos vaidos decorrentes da relacdo Administracéo-empregado, na
hipétese de declaracéo de nulidade, sdo: o saldo de salariose 0 FGTS.,

3.3. Inexisténcia de elemento diferenciador (distinguishing) a ser observado no caso em
comento.

3.4. No que concerne a correcdo monetaria e juros de mora, aplica-se, de oficio, o art. 1°-F
dalLei n°9.494/97.

4. Honorarios advocaticios arbitrados em 15% sobre o valor da condenacédo em
conformidade com o ordenamento juridico vigente. Inviabilidade de minoracéo.
5. Isencéo do Estado quanto ao pagamento de custas processuais. Aplicacdo do art. 40,
inciso |, da Lel Estadual n. 8.328/15.

6. Recurso Conhecido e Parcialmente Provido, parareformar a sentenca proferida pelo Juizo
da 12 Vara Civel e Empresarial de Capanema, para reconhecer o direito da ora apelada tao
somente ao FGTS e saldo de salario,
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afastando as demais verbas deferidas pel o magistrado a quo, observado o prazo prescricional
de 05 (cinco) anos anteriores a0 ajuizamento da agdo, bem como isentando o apelante do
pagamento de custas e despesas processuais.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL, nos autos da ACAO DE
COBRANCA, contra Sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel de CapanemalPa, tendo
como apelante ESTADO DO PARA e ora apelada MARLUCI ALVES DA ROCHA.
Acordam os Exmos. Senhores Desembargadores membros da 4% Camara Civel |solada deste
E. Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, a unanimidade, CONHECER DO
RECURSO e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto da Exma. Desa.
Relatora. Turma Julgadora: Desa. Rel2. Maria de Nazaré Saavedra Guimarées, Des. Jose
Maria Teixeira do Roséario e a Desembargadora Maria Elvina Gemague Taveira. O
julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeira do Rosario.
Belém/Pa, 07 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora.
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RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO
PARA-SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO em face de sentenca proferida pelo
Juizo da 12 Vara Civel de Capanema/PA, nos autos da Ac¢édo de Cobranca.

A autora gjuizou a agdo mencionada a hures aduzindo que foi contratada como temporéria
para exercer o cargo de servente, lotada na Secretaria de Educacdo, em 20.04.1993 (fls. 14),
tendo sido realizado o distrato em 19.11.2008 (fls.02-04), percebendo um salario minimo
por més, além de outras vantagens como, abono e vale alimentacéo.

Requereu, portanto, o pagamento proporcional das férias do periodo de 20.04.2008 a
19.11.2008 (7/12) sete doze avos, recolhimento das contribui¢des previdenciérias,
pagamento de FGTS pelo periodo laborado, pagamento de saldo de salario referente aos 19
(dezenove) dias trabalhados no més de novembro/2008 acrescidas de juros e correcéo
monetéria, além de honorarios advocaticios, estes no percentual de 20% sobre o valor da
condenagao.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolatacéo de sentenca (fls. 98/103/verso),
segundo a qual julgou procedente os pedidos formulados na inicial, reconhecendo a
ocorréncia do vinculo funcional no periodo de abril de 1993 a novembro de 2008,
determinando o pagamento dos valores relativos ao FGTS, assim como o pagamento de
multa, em percentual de 20% sobre o montante total do valor e mais juros de 1% am., a
contar da citacdo, sem prejuizo da correcdo monetaria, nos termos do art.1°-F da lei
9.494/97, pagamento do 13% salério proporcional, saldo de salério (19) dezenove dias em
novembro/2008, férias proporcionais (periodo 20/04/2008 a 19/11/2008), acrescidas de 1/3
referente ao periodo aquisitivo.

Inconformado, ESTADO DO PARA-SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCACAO,
interpGs recurso de apelagdo (fls. 106-131).

o recorrente ESTADO DO PARA aduz, preliminarmente, a nulidade da sentenca em
decorréncia do julgamento extra petita, assim como aimpossibilidade juridica do pedido, e,
no mérito, pela reforma da sentenca ora vergastada, aduzindo a constitucionalidade e
legalidade das contratagOes, impossibilidade de producéo de efeitos do ato supostamente
nulo e recolhimento previdenciario, a discricionariedade do ato administrativo de
exoneragdo da ora recorrida, ressalta ainda a auséncia de recolhimento previdencié&rio e de
FGTS e, por fim, aindevida condenacéo ao pagamento de saldo de salério.

O prazo para apresentacao de contrarrazdes, decorreu in albis, conforme certiddo de fls. 136.
Regularmente distribuido, coube-me arelatoria do feito (fls. 138).

As fls. 142-144, a Douta Procuradoria de Justica exarou parecer pugnando pelo
Conhecimento e Provimento da apelacdo, a fim de que seja reformada a sentenca atacada.
E o relatrio.
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VOTO

Avaliados, 0s pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzido pelo Apelante,
tenho-o como regularmente constituido, razéo pela qual conhego do recurso, passando a
proferir voto.

Prima face, analiso a quest&o preliminar suscitada pelo apelante.

PRELIMINAR: NULIDADE DA SENTENCA POR JULGAMENTO EXTRA PETITA.

Consta das razdes deduzidas pelo ora apelante que o magistrado a quo proferiu julgamento
extra petita, vez que a recorrida ndo teria formulado pedido de multa de 20% (vinte por
cento), razéo pela qual ndo pode ser mantida a sentenca.

Ocorre que, tanto a fixagdo de multas como a fixagéo dos juros de mora com correcao
monetaria vem imbuidas nos pedidos condenatorios, haja vista se tratar de matéria de ordem
publica, aém do mais, a multa tem natureza acessoria, assim 0 acessorio segue o principal.
Nesse sentido, vale ressaltar que mesmo nao havendo pedido expresso da multa e dos juros
de mora, ndo se pode falar em julgamento extra petita, em razéo de se tratar de matéria de
ordem publica, devendo ainda se considerar que a multa tem natureza acessoria, inexistindo
razbes para a anulagdo da sentenca guerreada.

DISPOSITO
Ante o exposto REJEITO a preliminar.

PRELIMINAR: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
O apelante aduz que ha impossibilidade juridica do pedido da requerente/apelada, pela
inexisténcia de uma das condi¢des da acdo, qual seja a possibilidade juridica do pedido.

No dizer de Alexandre Freitas Camara, os requisitos de provimento final, quais sejam, as
condicdes da agdo sdo requisitos exigidos para gue 0 processo possa levar a um provimento
final, de mérito. A auséncia de qualquer delas leva a prolacéo de sentenca terminativa, ou
sgja, de sentenca que ndo contém resolucdo do mérito da causa, 0 que acarreta a chamada
‘extincdo andmala do processo’ (in Licdes de Direito Processual Civil, vol. |, 162 Ed. Pag.
128).

A par das divergéncias doutrindrias, a verificagdo quanto a possibilidade juridica do pedido
deve serestringir ao seu aspecto eminentemente
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processual, de previsibilidade, pelo direito objetivo, da pretensdo exarada pela requerente.
Deve o Julgador, cingir-se a verificar se o pedido formulado tem correspondéncia, in
abstracto, na lei.

Pelo que se extrai da exordial, a ora apelada requer o pagamento dos valores referente ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS no periodo laborado, nos termos do art.
37, 11, 8 2° da Constituicdo Federal. Assim, entendo que o pedido tem correspondéncia, in
abstracto nalei que fundamenta o pedido, ndo encontrando 6bice no ordenamento juridico.
Nesse passo, explica o autor que (...) se afirma, com razdo, que ha falta de interesse
processua quando ndo mais for possivel a obtencdo daquele resultado amejado — fala-se em
perda do objeto da causa.

Com efeito, aluz do ensinamento acima se pode concluir que no presente caso o requerente
tinha, em tese, por ocasido da propositura, a possibilidade de ver reconhecido o seu direito
em receber o FGTS do periodo em que trabalhou para o apelante. Portanto, a sua acéo é
plenamente adequada para o desiderato que se propos.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, REJEITO apreliminar.
Quanto a prejudicial de prescricéo, esta se confunde com o mérito, razéo pela qual seréa
analisada conjuntamente.

MERITO

Vencidas as questfes preliminares, atenho-me ao mérito.

O FGTS foi originalmente previsto pela Lei n. 5.107 como op¢éo a estabilidade decenal
contida no inciso XII do art. 157 da Constituicdo de 1946, o qual fora recepcionado
expressamente pelo inciso X111 da CF/1967 e repetido pelo inciso X111 do art. 165 da
Emenda Constitucional n. 1/69.

O Texto Constitucional de 1988 regulou 0 FGTS no inciso 11 do art. 7°, dentre os direitos
sociais do trabalhador urbano e rural, estando hoje regido pelaLei n. 8036/1990.

O art. 19-A dareferidaLel estabelece que:

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabal hador cujo contrato de
trabal ho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no , quando mantido o direito ao salario.

No texto constitucional ha tdo somente aimputacdo de 04 (quatro) nulidades, as quais foram
lancadas pelo legislador no dpice do sistema legal pétrio, sendo pertinente para a questéo ora
em debate o art. 37, incisos | ell e §2° da Constituicdo que preveem:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei,
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assim como aos estrangeiros, naformadalei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. (Grifo nosso)

Como se V€, a Constituicao Federal repele a investidura em cargo publico sem a prévia
aprovacao em Concurso Publico, com excegdo aos cargos comissionados declarados em Lel
de livre nomeac&o e exoneragao.

Ocorre que, apos o advento da Constitui¢cdo, a Administracdo Publica admitiu em seus
quadros, pessoal, sem a anterior submissdo a concurso publico, com fundamento no art. 37,
IX, prorrogando indefinidamente os contratos, que embora de natureza juridica
administrativa, passaram a violar diretamente do referido dispositivo, ocupando inclusive
cargos publicos por mais de 20 (vinte) anos.

A controvérsia estabelecida foi elevada ao Supremo Tribunal Federal, oportunidade em que
ficou estabelecido:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A daLei n°8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacéo do empregado publico, nos termos do art. 37, 8 2°, da Constituicéao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinério ao qual se nega
provimento. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordado: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-
00068)

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1.
Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicéo de 1988
reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observéancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢6es a autoridade responsavel (CF, art. 37,
8§ 29). 2. No que se refere a empregados, essas contratagoes il egitimas ndo
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geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.
3. Recurso extraordinério desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014) (negritou-se).

Por suavez, a ADI 3127 assentou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8036/1990,
NOS Seguintes termos:

Ementa: TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO
ART. 19-A NA LEI 8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO
PUBLICO. CONTRATACAO NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E
LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA. 1.
O art. 19-A daLei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio do concurso
publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacdo feita a margem dessa exigéncia, mas
apenas permite o levantamento dos val ores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabal hador que
efetivamente cumpriu suas obrigaces contratuais, prestando o servico devido. O caréter
compensatorio dessa norma foi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE
596.478, Red. p/ acordado Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/3/2013, com repercussao geral
reconhecida. 2. A expansdo da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que nao
aguel es estritamente relacionados com a modalidade imotivada de dispensa — tais como a
propria situacédo de desemprego e outros eventos socialmente indesejaveis, como o
acometimento por doenca grave e a idade avancada — ndo compromete a esséncia
constitucional do fundo. 3. A MP 2.164/01 n&o interferiu na autonomia administrativa dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar o regime funcional de seus respectivos
servidores, umavez que, além de ndo ter criado qualquer obrigacéo financeira sem previsao
orcamentéria, a medida em questéo dispds sobre relacdes juridicas de natureza trabal hista,
dando nova destinagéo a um valor que, a

rigor, j& vinha sendo ordinariamente recolhido na conta do FGTS vinculada aos empregados.
4. Ao autorizar o levantamento do saldo eventual mente presente nas contas de FGTS dos
empregados desligados até 28/7/2001, impedindo a reversdo desses valores ao erario sob a
justificativa de anulacdo contratual, a norma do art. 19-A da Lei 8.036/90 ndo acarretou
novos dispéndios, ndo desconstituiu qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra
nenhum direito adquirido da Administracdo Publica, pelo que ndo ha falar em violagcéo ao
art. 5°, XXXVI, da CF. 5. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
3127, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015)
(negritou-se).

Como se infere dos julgados acima transcritos, os Unicos efeitos juridicos validos
decorrentes da relacdo Administracao-empregado, na hipétese de
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declaracéo de nulidade, sdo: o saldo de salérios e 0 FGTS, ou segja: restam afastados o
pagamento da Multa do art. 467 da CLT e do Aviso Prévio, sendo, portanto, encerradas
quaisquer ponderagdes em relagdo aos empregados, porquanto regidos pela CLT, o que
restou reafirmado pelo julgamento do Recurso Especia n. 1.110.848-RN, que fora apreciado
na seara dos Recursos Repetitivos e equipara a culpa reciproca a admisséo fora dos moldes
do art. 37 da Constitui¢éo, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE
CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO
LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. CITACAO DO MUNICIPIO DE
MOSSORO/RN. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA
NA FUNDAM ENTAC;AO RECURSAL. SUMULA 284 DO STF.

1. A declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em razéo da ocupacéo de cargo publico
Sem a necessaria aprovacao em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, I1, da
CF/88, equipara-se a ocorréncia de cul pa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.

2. Precedentes do STJ: REsp 863.453/RN, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
12.11.2007; REsp 892.451/RN, Segunda Turma, Rel.

Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 25.04.2007; REsp 877.882/RN, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJ de 28.02.2007; REsp 827.287/RN, Primeira Turma, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 26.06.2006; REsp 892719/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13.03.2007, DJe 02.06.2008.

3. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que inviavel a apreciacdo, em
sede de recurso especial, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem,
incidindo, por analogia, o 6bice das Sumulas 282 e 356 do STF.

4. In casu, os arts. 22 e 29-C da Lei 8.036/1990, 21 do CPC, e 406 do CC, ndo foram objeto
de andlise pelo acordao recorrido, nem sequer foram opostos embargos declaratérios com a
finalidade de prequestiona-los, razéo pela qual impde-se Obice intransponivel ao
conhecimento do recurso quanto aos aludidos dispositivos.

5. Asrazoes do recurso especial mostram-se deficientes quando a recorrente ndo aponta, de
forma inequivoca, os motivos pelos quais considera violados os dispositivos de lei federal,
fazendo incidir a Simula 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a
deficiéncia na sua fundamentac&o ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia." 6. In
casu, arecorrente ndo aponta violagdo a qualquer dispositivo legal, [imitando-se a alegar a
necessidade de chamamento ao processo do Municipio de Mossord, incidindo, mutatis
mutandis, a Simula 284 do STF, bem assim as Simulas 282 e 356, haja vista a simultanea
auséncia de prequestionamento da questao.

7. A eventual acdo de regresso, quando muito, imporia a denunciacéo da lide do Municipio,
gue é facultativa, como o é o litisconsércio que o recorrente pretende entrevé-lo como
"necessario".
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8. N&o halitisconsorcio passivo entre o ex-empregador (o Municipio) e a Caixa Econémica
Federal - CEF, uma vez que, realizados os depdsitos, o empregador ndo mais detém a
titularidade sobre os valores depositados, que passam a integrar o patriménio dos fundistas.
Na qualidade de operadora do Fundo, somente a CEF tem |legitimidade para integrar o polo
passivo da relacéo processual, pois ser a unica responsavel pela administracéo das contas
vinculadas do FGTS, ateor da Sumula 82, do Egrégio STJ (Precedente: REsp 819.822/RN,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 19.06.2007, DJ
29.06.2007 p. 496).

9. A Corte, em hipédteses semelhantes, ressalva o direito da CEF ao regresso, sem prejudicar
o direito do empregado (Precedente: REsp 897043/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 03.05.2007, DJ 11.05.2007 p. 392). Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009) (negritou-se).

Ocorre que, a questéo principal versa acerca da aplicabilidade das decisdes proferidas nos
Recursos Extraordinarios n. 596.478 (Tema 191) e 705.140 (Tema 308) a servidores que
tiveram suas contratacdes, inicialmente temporérias, prorrogadas indefinidamente e, apos
dispensados, tiveram a nulidade da contratagdo declarada e que foram algados a categoria de
servidor publico latu sensu.

Sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais entre empregados e
servidores publicos remanesceu a discussado acerca dos efeitos das referidas decises, agora
com efeitos de Repercussao Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em relacdo agueles que
exerceram cargos em violacao a regra do concurso publico, e aqui tem-se um universo de
multiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relacdo ao contrato temporario transmudado em indeterminado pelas prorrogacdes
sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos
servidores nesta situacdo, passando no ano de 2015 arefluir este entendimento (STJ, AgRg
do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp
14622288, dentre outros).

A discussdo entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudacdo de regime de
Estatutario para Celetista o pagamento de FGTS ao servidor que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacédo n. 7.157,
AgRg nos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncian. 7.836, sem a observancia
de que os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das agOes de cobranca
de verbas trabal histas entre Administragéo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI
3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou sgja: ndo houve o enfrentamento
do mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, sO a fixacdo da respectiva competéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI ne 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
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SUSCEPTIVEIS DE MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E competente a Justica comum para processar e julgar
acOes para dirimir conflitos entre o Poder Publico e seus agentes, independentemente da
existéncia de vicio na origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza juridico-
administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato temporério néo altera a
natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo
regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT
VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p. 117-121
LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381)
(negritou-se)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUSTICA DO TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE
TRANSFORMAGAO DE VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE FUNDACAO PUBLICA FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo
compete a Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relacéo de trabalho
com a Administragdo Publica, inclusive as derivadas de contrato temporario fundado no art.
37, 1X, da CF e em legislacédo local, ainda que a contratacéo seja irregular em face da
auséncia de prévio concurso publico ou da prorrogacéo indevida do vinculo. 2. Agravo
regimental desprovido. (CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-2014
PUBLIC 21-02-2014) (negritou-se)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporério. Competéncia. Regime juridico
administrativo. Agravo regimental ndo provido. 1. Competéncia da Justica comum para
processar e julgar as causas envolvendo o Poder Publico e os servidores a ele vinculados por
relacdo juridico-administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato temporario
ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3.
Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-
2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (negritou-se)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinério n. 830.962
e AgRg 895.070 assentou-se perante 0 Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a
extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢cdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, da CF, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado, sob arelatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussdo Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada
monaocraticamente:

12TURMA STF
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario (TR TR g e

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00006728520128140013
_®¥ BELEM R LT TR
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160449283108

ACORDAO - DOC: 20160449283108 N° 167349

DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha
declaracé@o de nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica, consoante
decidido pelo Plenario do STF, na analise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérddo Min.
Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, o acordao recorrido assentou: REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO
SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLA(;AO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO -
FGTS- DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental
DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-
11-2014) (negritou-se).

22TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contratacdo
temporéria. Prorrogacdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no
exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu
gue, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito
do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa
orientacé@o se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é
devida a extensio dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢éo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso |1X, da referida Carta da
Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. 4. Agravo
regimental ndo provido. (RE 895070 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVUL G 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (negritou-se).

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado, permanecendo a
maxima de que onde ha a mesma razéo, ha 0 mesmo direito, sendo, outrossim, necessaria
como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicdo Federal, a Responsabilizacéo da
Administracdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames legais.
Analisando detidamente dos autos, observa-se ja ter restado sedimentado no Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que o prazo prescricional a ser aplicado nos créditos
decorrentes de FGTS € o quinguenal, nos termos do ARE 709212/DF, sendo vejamos:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo
prescricional. Prescrigdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constituigdo. Superagéo de
entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°,
da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990.

Seguranca
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juridica. Necessidade de modulacéo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999.
Declaragéo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinério a que se
nega provimento. (STF — ARE 709212/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015)

No julgamento desse Ultimo Recurso Extraordinario, restou assinalado que, diante do que
expressamente prevé a Carta da Republica, especificamente no art. 7°, XX1X, ndo ha como
se sustentar o prazo trintenario amplamente reconhecido na jurisprudéncia e na doutrina
pétria, vez que a regra constitucional em tela possui eficacia plena.

Desse modo, ficou suplantada qualquer discussao quanto ao prazo prescricional relacionado
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, pois o STF ja deliberou que deve ser
observado o que expressamente estabel ece o texto constitucional, ou seja, € quinquenal e
nao trintenéria.

Entretanto, ainda no julgamento do ARE 709212/DF, o STF modulou os efeitos da deciséo,
com fundamento no artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos prospectivos a
diretiva, isto €, aos casos em que o inicio do prazo prescricional ocorra apds a data do
referido julgamento, aplicar-se-aimediatamente o prazo de 05 anos, porém, as hipéteses em
gue o prazo prescricional tenhainiciado seu curso antes, aplica-se 0 que ocorrer primeiro —
30 anos, contados do termo inicial, ou 05, a partir da decisdo da repercussdo geral.

No caso em comento, 0 prazo prescricional ja estava em curso quando houve o julgamento
do Recurso Extraordinario, pois o contrato temporério do apelado vigorou entre 01.06.1992
a19.11.2008 e, de acordo com a modulacéo procedida pelo Supremo Tribunal Federal, o
prazo prescricional € de 05 anos — no que concerne aos direitos que se pode reclamar, razéo
porque a sentenca ndo deve ser reformada.

Em que pese o pedido do apelante para atualizacdo monetaria, verifica-se que a sentenca ja
observou a incidéncia de juros a partir da citagdo (fls. 103/verso), assim como aceca da
aplicabilidade do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 quanto aincidéncia da correcdo monetaria, ndo
havendo, portanto objeto a ser analisado neste capitul o.

Quanto aos honorarios advocaticios, fixados em sentenca no percentual de 15% (quinze por
cento), em que pese o0 pedido do Estado do Para de minoracdo, insta esclarecer que a
condenagdo em honorérios advocaticios € uma decorréncia |6gica do principio da
sucumbéncia e assim, por disposi¢do legal, 0 seu pagamento cabe ao vencido na demanda,
conforme preceitua o artigo 20 do CPC/73, que guarda correspondéncia com o art. 85, §2°
do Novo Cédigo de Processo Civil.

Assim, muito embora néo se trate de demanda complexa ou que tenha exigido maiores
diligéncias do patrono do autor, ndo se pode desprezar a atuacao deste, a qual se pautou na
apropriada técnica juridica, fazendo incidir a regra descritano § 3° e 4° do art. 20 do CPC,
gue guarda correspondéncia com o art. 85, §2° e 83°, razdo pela qual ndo merece reparos a
sentenca ora guerreada.

Por fim, no que diz respeito a condenacéo do Estado do Para ao pagamento de custas
processuais, tais alegactes merecem ser acolhidas, haja vista que ndo cabe a condenacdo do
Estado em custas e despesas processuais, por for¢a do disposto no art. 40, inciso |, dalei
estadual n° 8.328/2015
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(Regimento de Custas do Estado), pelo que deve ser reformado esse capitulo da sentenca
gue condenou o ente estatal nas referidas verbas sucumbenciais

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
reformando a sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de Capanema,
para reconhecer o direito da ora apelada tdo somente ao FGTS e saldo de salario, afastando
as demais verbas deferidas pelo magistrado a quo, observado o prazo prescricional de 05
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdo, bem como isentando o apelante do
pagamento de custas e despesas processuais.

E como voto.

Belém/Pa, 07 de novembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES.
Desembargadora— Relatora.
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